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SENTENCIA

En Ciudad Real, a diecinueve de mayo de dos mil

veinticinco.

Luis Alfonso Zuloaga Jiménez, magistrado titular del
Juzgado de lo Contencioso-administrativo numero Uno de Ciudad
Real, ha visto los presentes autos de Procedimiento Abreviado,
registrados con el numero 259/2024. Se han seguido a instancia
de dofa , representada y asistida por el
letrado don Antonio Fernadndez Salgado. Ha sido demandado el
Ayuntamiento de Ciudad Real, representado y asistido por 1los
letrados de los servicios juridicos/gabinete técnico de dicha
corporacidén municipal, dofia Maria Moreno Ortega y don Juliéan

Gémez-Lobo Yanguas. SS®, en nombre de SM El Rey y en virtud de
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la autoridad que le confiere la Constitucidén Espafiola, dicta

la presente Sentencia, que se basa en los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El1 29-8-24 1la demandante interpuso recurso
contencioso—-administrativo contra la <<resolucidn
desestimatoria de nuestra peticidn de nulidad de expediente de
apremio con referencia: 500025371724 (Identificador:
1999244113, n° deuda: 2300251425), dictada en fecha 21/05/2024
[notificada el 07/06/2024] por el AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL,
que confirma la ejecucidén por impago del IBI 2023 del local C/
Toledo 67 de esta localidad; acompafando --de conformidad con
el articulo 45.2.c) de la LJCA-- copia de dicho acto recurrido

para su inmediata concrecidén como DOCUMENTO 1>>.

Tras exponer los hechos y fundamentos de derecho que
considerdé de aplicaci6én, termindé suplicando al Juzgado que
<<dicte sentencia por la que estimando el recurso interpuesto,
SE REVOQUE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA RECURRIDA, ANULANDOLA
y se condene al Ayuntamiento a tener por nulo el IBI 2023
atribuido a , devolviéndole 1las cantidades
embargadas. Asimismo SUPLICO la expresa condena en costas a la
administracion demandada, ya que si no fuera en costas
condenada, la exigencia legal de postulacidén y asesoramiento
para el justiciable, se incumpliria el articulo 24 de 1la
Constitucidén 'y haria perder al —recurso contencioso su

finalidad>>.

SEGUNDO.- Admitido a trémite aquel recurso contencioso-

administrativo mediante Decreto de la Sra. LAJ de 9-9-24, se
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acordd seguirlo por los cauces del procedimiento abreviado. A
tal efecto se ordendé a la Administracién demandada la remisiodn
del expediente administrativo vy el emplazamiento de 1las

personas interesadas.

TERCERO.- Llegado que fue el 19-5-25 como fecha seflalada
para la celebracién del Jjuicio, comparecieron ambas partes a
través de sus letrados. La vista se desarrolld en los términos
que son de ver en soporte videogrdfico obrante en autos.
Finalmente quedaron las actuaciones conclusas para dictar

sentencia.

CUARTO.- En la tramitacidén de este procedimiento se han
observado todos los trémites y prescripciones legales, y deméas

de general y pertinente aplicacidn.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Objeto del recurso.

La actora impugna la resolucidén administrativa
identificada en el Antecedente de Hecho Primero de la presente
sentencia. Dicha resolucidén acuerda: <<Desestimar la solicitud
de anulacion del recibo en concepto del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, ejercicio 2022, de la finca con referencia
catastral n.° 9767009VJ1196N0O001BK, en cuanto que se considera
correcto en todo su contenido, puesto que la transmisidn se
entiende producida con el testimonio emitido por el Letrado de
la Administracién de Justicia. En el caso que nos ocupa, y
segun datos obrantes en la Gerencia Territorial del Catastro,

expediente de alteracion de la titularidad, n.°

FIRMA (1): Luis Alfonso Zuloaga Jimenez (19/05/2025 12:13)
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27237910.97/23, 1la Letrada de la Administracion de Justicia,
D? Francisca Paula Arias Murfoz, (Letrado de la Administracidn
de Justicia, del JDO.1A.INST: e INSTRUCCION N.° 2 DE CIUDAD
REAL), da fe )% firma el testimonio del decreto de
adjudicacién, el 1 de septiembre de 2.023; por tanto, 1la
alteracidn tendrda efectos en el periodo impositivo siguiente,

es decir, el 1 de enero de 2024>>.

La controversia gira en torno a si la actora debe pagar el
Impuesto de Bienes Inmuebles de 2023 porque fuese la duefia del
inmueble en cuestidén, y en qué momento y con base en qué acto
o resolucién ha de entenderse producida la traslacién de la

propiedad.

La actora sostiene que era la duefla del referido inmueble
(con referencia catastral9767009VJ1196N0001BK e inscrito en el
Registro de la Propiedad n°® 1 de Ciudad Real como Finca
49.585). Dicho local fue subastado en la ejecucidn hipotecaria
n® 120/2011 del Juzgado de Primera Instancia n® 2 de Ciudad
Real, y por Decreto de fecha 16 de septiembre de 2020 de dicho
Juzgado se adjudicd a Viar Invest SLU (inmobiliaria del banco
ejecutante). El decreto de adjudicacién firmado por el Sr. LAJ
el 16-9-20 obra en autos como doc. 2 de la demanda. Y obra
adjunto a la demanda como doc. 3 el auto Jjudicial de 7-12-21,
que confirmé el citado decreto respecto de un recurso que no
tenia nada que ver con la adjudicacién de la propiedad a Viar
Invest SLU, sino con la cuantia de la deuda pendiente tras la
adjudicacién de la propiedad a dicha empresa. Con base en 1lo
anterior, la actora concluye que desde el Auto de fecha 7-12-
21 la propiedad de la finca es de Viar Invest SLU, siendo esta
empresa la que debe pagar el IBI que grava dicho local. Por
ese motivo la actora pagd el IBI de 2022, pero no el de 2023

porque no es la dueria.
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El demandado se opone a las alegaciones de la actora y se
ratifica en los fundamentos de la resolucidén administrativa
recurrida. Concretamente se apoya en el testimonio del citado
Decreto de 19-9-20, que adjudicdé la finca a Viar Invest SLU;
dicho testimonio se emitié en fecha 1-9-23. Para el
Ayuntamiento lo determinante es la fecha de emisién del

testimonio.

SEGUNDO. - Valoracién de la prueba y decisién judicial.

La cuestidén controvertida, estrictamente juridica, ha sido
resuelta tanto en la Consulta Vinculante nuUmero V1292-22, de 7
de Jjunio de 2022, de la Subdireccién General de Tributos
Locales, como en la Circular 01.03/2021/P, de 24 de febrero,
de modificacién de la Circular 03.03/09/P, de 2 de abril,
sobre tratamiento en el Catastro de los distintos modos de
adquisicidén del dominio. Ambas han sido aportadas en el acto

de la vista por la defensa del demandado a titulo ilustrativo.

En primer lugar, nos detenemos en la Consulta Vinculante
numero V1292-22, de 7 de junio de 2022, de la Subdireccidn

General de Tributos Locales.

A dicha Subdireccién se le planted, a efectos de
alteracidén catastral y del Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
¢icudl es la fecha en la que se considera que adquirié 1la
propiedad del inmueble y cudl es el primer ejercicio fiscal en
que ha de pagar el IBI como contribuyente? Si respecto de los
recibos del IBI de los ejercicios 2018, 2019 y 2020 que fueron
pagados por el ejecutado en el procedimiento, (el ayuntamiento
puede reclamarle alguno de dichos recibos? :Desde qué

ejercicio podria reclamarle el ayuntamiento el pago de la Tasa
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por la prestacidén del servicio de gestidén de residuos urbanos

de actividades?

La Subdireccidén contestd lo siguiente:

<:<:El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) se regula en

los articulos 60 a 77 del texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (BOE de 9 de marzo).

El articulo 61 del TRLRHL establece en sus apartados 1 y 2

que:

“I1. Constituye el hecho 1imponible del impuesto 1Ila
titularidad de los siguientes derechos sobre 1los bienes
inmuebles rusticos 'y urbanos 'y sobre 1los inmuebles de

caracteristicas especiales:

a) De wuna concesidén administrativa sobre 1los propios
inmuebles o sobre 1los servicios publicos a que se hallen
afectos.

b) De un derecho real de superficie.

c) De un derecho real de usufructo.

d) Del derecho de propiedad.

2. La realizacidn del hecho imponible que corresponda de
entre los definidos en el apartado anterior por el orden en él1

establecido determinarda la no sujeciodon del inmueble urbano o

rustico a las restantes modalidades en el mismo previstas. En
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los inmuebles de caracteristicas especiales se aplicard esta
misma prelacidn, salvo cuando los derechos de concesidén que
puedan recaer sobre el inmueble no agoten sSu extensiodn
superficial, supuesto en el que también se realizard el hecho
imponible por el derecho de propiedad sobre la parte del

inmueble no afectada a la concesion.”.

Asimismo, la definicidén del sujeto pasivo la encontramos
en el articulo 63 del mencionado texto legal, que sefiala en el

primer pdrrafo del apartado 1:

“1. Son sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes, 1las
personas naturales vy juridicas y las entidades a que se
refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, que ostenten la titularidad del
derecho que, en cada caso, sea constitutivo del hecho

imponible de este impuesto.”.

De acuerdo con lo anterior, el hecho imponible del IBI
estd constituido por la titularidad de determinados derechos
sobre 1los bienes inmuebles, estos derechos son cuatro: el
derecho de concesidn administrativa, el derecho de superficie,

el derecho de usufructo y el derecho de propiedad.

Ademds, se determina un orden de prelacidén entre 1los
mismos, de forma que, salvo la excepcidn establecida en el
apartado 2 del articulo 61 del TRLRHL para los bienes
inmuebles de caracteristicas especiales, la realizacidn del
hecho 1imponible por una de las modalidades de derechos
gravados por el orden establecido, determina la no sujeciodn a
las restantes modalidades que aparezcan con posterioridad en

dicho orden.
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El sujeto pasivo del impuesto serd la persona o entidad
titular del derecho que constituya, en cada caso, el hecho

imponible.

En relacién con el devengo del IBI, el articulo 75 del

TRLRHL senala en sus apartados 1 y 2:

“1. El1 impuesto se devenga el primer dia del periodo

impositivo.

2. El periodo impositivo coincide con el arfio natural.”.

En consecuencia, el IBI se devenga el 1 de enero de cada

La cuestidn que se plantea en el caso objeto de consulta

es determinar quién es el sujeto pasivo del IBI, como titular

del derecho de propiedad, en los casos de adquisicidn de la

propiedad por adjudicacidén judicial de un bien inmueble.

Respecto a la adquisicién del derecho de propiedad, el

articulo 609 del Cdédigo Civil (CC) dispone que:

“La propiedad se adquiere por la ocupacidn.

La propiedad y los demds derechos sobre los bienes se
adquieren y transmiten por la ley, por donacidén, por sucesidn
testada e 1intestada, y por consecuencia de ciertos contratos

mediante la tradicidn.

Pueden también adquirirse por medio de la prescripcidn.”.

FIRMA (1): Luis Alfonso Zuloaga Jimenez (19/05/2025 12:13)
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La adquisicién de la propiedad en nuestro derecho se
fundamenta en la “teoria del titulo y modo de adquirir”,
considerdandose que para adquirir la propiedad por transmision
intervivos no basta con el mero contrato traslativo o acto
constitutivo, sino que es necesario, ademds, otra formalidad o
requisito que es precisamente el modo de adquirir o tradicidn,
o lo que es lo mismo, la entrega de la posesidén. Por tanto, el
modo es el hecho que consuma y completa la adquisicidén de la
propiedad, mediante la tradicidén o entrega de la posesidén del

bien inmueble transmitido.

Por 1o que respecta a la entrega de la cosa, hay que tener
presente 1o dispuesto en el articulo 1462 del CC, que

establece:

“Se entenderd entregada la cosa vendida, cuando se ponga

en poder y posesion del comprador.

Cuando se haga la venta mediante escritura publica, el
otorgamiento de ésta equivaldrd a la entrega de la cosa objeto
del contrato, si de la misma escritura no resultare o se

dedujere claramente lo contrario.”.

Asi, la fecha en que se transmite la propiedad de un bien

serd aquélla que se derive de la aplicaciodn del CC.

En relacién con la subasta de bienes Iinmuebles, regulada
en la seccidon 6%, del capitulo IV “Del procedimiento de
apremio” del Titulo IV “De la ejecucidén dineraria” de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (LEC), el
articulo 673 que regula la inscripcidén de la adquisicidn y la

cancelacidn de cargas, establece 1o siguiente:
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“Articulo 673. Inscripcidn de la adquisicidn: titulo

Serd titulo bastante para la inscripcidén en el Registro de
la Propiedad el testimonio, expedido por el Letrado de la
Administracidén de Justicia, del decreto de adjudicacion,
comprensivo de la resolucidn de aprobacidn del remate, de la
adjudicacién al acreedor o de la transmisidén por convenio de
realizacion o por persona o entidad especializada, y en el que
se exprese, en su caso, que se ha consignado el precio, asi
como las demds circunstancias necesarias para la inscripcidn

con arreglo a la legislacidn hipotecaria.

El testimonio expresard, en su caso, que el rematante ha
obtenido crédito para atender el pago del precio del remate y,
en su caso, el depdsito previo, indicando 1los Iimportes
financiados y la entidad que haya concedido el préstamo, a 1los

efectos previstos en el articulo 134 de la Ley Hipotecaria.”.

Y el articulo 675 de la LEC dispone lo siguiente:

“Articulo 675. Posesidn judicial y ocupantes del inmueble

1. Si el adquirente 1lo solicitara, se le pondrd en

posesion del inmueble que no se hallare ocupado.

2. Si el inmueble estuviera ocupado, el Letrado de Ia
Administracidn de Justicia acordara de inmediato el
lanzamiento cuando el Tribunal haya resuelto, con arreglo a lo
previsto en el apartado 2 del articulo 661, que el ocupante u
ocupantes no tienen derecho a permanecer en él. Los ocupantes
desalojados podrdn ejercitar los derechos que crean asistirles

en el juicio que corresponda.
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Cuando, estando el 1inmueble ocupado, no se hubiera
procedido previamente con arreglo a 1lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 661, el adquirente podrd pedir al
Tribunal de la ejecucidn el lanzamiento de quienes, teniendo
en cuenta lo dispuesto en el articulo 661, puedan considerarse
ocupantes de mero hecho o sin titulo suficiente. La peticidn
debera efectuarse en el plazo de un afdo desde la adquisicidn
del inmueble por el rematante o adjudicatario, transcurrido el
cual la pretension de desalojo sdélo podrd hacerse valer en el

juicio que corresponda.

3. La peticidén de lanzamiento a que se refiere el apartado
anterior se notificarda a 1los ocupantes 1indicados por el
adquirente, con citacidén a una vista que sefialara el Letrado
de la Administracién de Justicia dentro del plazo de diez
dias, en la que podrdan alegar y probar 1lo que consideren
oportuno respecto de su situacidén. E1 Tribunal, por medio de
auto, sin ulterior recurso, resolverd sobre el lanzamiento,
que decretard en todo caso si el ocupante u ocupantes citados

no comparecieren sin justa causa.

4. EI auto que resolviere sobre el lanzamiento de 1los
ocupantes de un inmueble dejard a salvo, cualquiera que fuere
su contenido, los derechos de 1los 1interesados, que podrdn

ejercitarse en el juicio que corresponda.”.

En el caso planteado en la consulta, la transmisidén de 1la
propiedad del inmueble se produce en la fecha en que se dicta
el testimonio, expedido por el Secretario Judicial,
comprensivo del auto de adjudicacidén. Este auto, tal como
establece el articulo 673 de la LEC, es titulo bastante para
la inscripcién del dominio en el Registro de la Propiedad a

favor del adjudicatario del bien inmueble subastado.

FIRMA (1): Luis Alfonso Zuloaga Jimenez (19/05/2025 12:13)



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Este criterio, establecido ya por este Centro Directivo en
las consultas V1616-07 de 23 de julio, V1584-08, de 28 de
julio y V1817-18, de 21 de junio, que, aunque referidas al
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, consideran que la transmisidon de la
propiedad del bien inmueble se produce en la fecha en que se

dicta el testimonio del Secretario Judicial.

Este mismo criterio también es colincidente con el que se
dispone en diversas sentencias de la Sala de lo Civil del
Tribunal Supremo (sentencias de 20 de julio de 2006, 4 de
octubre de 2006, 19 de junio de 2007 y 2 de diciembre de
2009). Asi, en la primera de las sentencias citadas, la de
fecha 20 de junio de 2006, en resolucién del recurso n°

3923/1999), en el fundamento de derecho tercero sefdala que:

()

No obstante, en aras del derecho a la tutela judicial
efectiva, procede entender que de la fundamentacidn del motivo
puede inferirse que la infraccidén denunciada gira en torno a
los preceptos que regulan la transmisién de dominio en el CC
(arts. 609 y 1462.2) y en la LEC 1881 (art. 1514) por haber
exlistido, a su juicio, bien tradicion simbolica, bien
tradicidn real de la finca subastada en favor de la sociedad

demandante.

Inexistencia de tradicidén simbdlica.

Esta Sala tiene declarado que, promulgada la Ley 10/1992,

la consumacidén de la enajenacidn se produce, conforme al art.

1514 LEC 1881 modificado, aplicable a este proceso por razones
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temporales, con la expedicion del testimonio del auto de
aprobacioén del remate y demds requisitos que habilitan para la
inscripcidén en el Registro de la Propiedad (art. 1515 LEC
1881) 'y que la expedicidén del testimonio en el que se
documenta la venta judicial produce la tradicidén simbdlica
prevista en el articulo 1462.2 CC, andlogamente a como sucedia
anteriormente cuando se documentaba mediante escritura

publica.

En suma, la venta se perfecciona con la aprobacidén del
remate y la tradicidén se produce con la plasmacidén de la venta
en un documento publico que antes era una escritura notarial y
ahora es el testimonio del auto de aprobacién expedido por el

secretario.

La sentencia de apelacidn no infringe esta doctrina cuando
afirma que, aunque existe titulo -el acta de cesidn de remate-
no ha existido tradicidén simbdélica, o al menos no se ha
acreditado, por cuanto la parte demandante en terceria no ha
aportado el testimonio expedido por el secretario del auto de
aprobacioén del remate y adjudicacidén al cesionario (sino sdélo
una certificacidén de haberse producido la subasta, el remate,
y la cesién de éste), requisito de titulacidn indispensable
para que pueda entenderse que se ha producido la transmisidn
de dominio en favor de la parte demandante, la cual exige no
solamente que exista titulo, sino también que concurra modo de

adquirir mediante la tradicidén o entrega (articulo 609 CC).”.

Los articulos 1514 y 1515 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, aprobada por el Real Decreto de 3 de febrero de 1881,
han sido derogados por la disposicidén derogatoria unica de la

LEC, reproduciendo, “mutatis mutandis”, los articulos 673 y
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675 de 1la LEC anteriormente transcritos el contenido de

aquellos.

En consecuencia, la transmision de la propiedad del
inmueble en el caso de subasta judicial tiene lugar en la
fecha en que se dicta el testimonio expedido por el Secretario

Judicial, comprensivo del auto de adjudicaciodn.

En esta fecha es cuando se produce la transmision de la
propiedad, porque cumple la “teoria del titulo y el modo”, ya
que el testimonio del Secretario judicial es titulo bastante
para la inscripcidén del dominio en el Registro de la Propiedad
a favor del adjudicatario del bien Iinmueble subastado
(articulo 673 LEC) y, a su vez, a partir de esa fecha, el
adquirente puede iniciar la posesidén del inmueble, si no esta
ocupado o, bien, instar el lanzamiento del ocupante, en caso

contrario.

Por tanto, tendrd la condicidn de sujeto pasivo del IBI la
persona o entidad que, en la fecha de devengo del impuesto sea
titular del derecho de propiedad del inmueble, teniendo en
cuenta que, de acuerdo con lo senalado anteriormente, la
transmisidn de la propiedad del bien inmueble en los casos de
ejecuciones judiciales, como pueden ser las hipotecarias, se
produce en la fecha en que se dicta el testimonio, expedido
por el Secretario Judicial, comprensivo del auto de

adjudicacidn.

En el caso objeto de consulta, y dado que seflala que el
auto de adjudicacién es de fecha 20/09/2019, el consultante
tendrd la condicidn de contribuyente del IBI desde el devengo

siguiente, es decir, desde el 01/01/2020.
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El articulo 9 del texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario (TRLCI), aprobado por el Real Decreto Legislativo

1/2004, de 5 de marzo, sefiala en su apartado 1 que:

“1. Son titulares catastrales 1las personas naturales y
juridicas dadas de alta en el Catastro Inmobiliario por
ostentar, sobre la totalidad o parte de un bien Iinmueble, la

titularidad de alguno de los siguientes derechos:

a) Derecho de propiedad plena o menos plena.

b) Concesidn administrativa sobre el bien inmueble o sobre

los servicios publicos a que se halle afecto.

c) Derecho real de superficie.

d) Derecho real de usufructo.”.

Y en cuanto a los efectos catastrales, el apartado 6 del

articulo 17 del TRLCI dispone:

6. Los actos dictados en los procedimientos de
incorporacion mediante declaracidn, comunicacidén y solicitud
tendrdn eficacia desde la fecha en que se produjo el hecho,
acto o negocio que origind la 1incorporacidén o modificacidn
catastral, con independencia del momento en que se

notifiquen.”.

Por tanto, en el Catastro Inmobiliario la transmisidn de
la propiedad y la incorporacidn del consultante como nuevo
titular catastral del inmueble tendra efectos en la fecha en
que se dicta el testimonio, expedido por el Secretario

Judicial, comprensivo del auto de adjudicacidn del inmueble.
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Si, de acuerdo con los datos facilitados en el escrito de
consulta, el IBI correspondiente a los periodos impositivos
2018, 2019 y 2020 fue pagado por el anterior propietario del
inmueble (el ejecutado en el procedimiento de ejecucidn
hipotecaria), resulta que en el periodo impositivo 2020 el
contribuyente ya es el nuevo titular del 1inmueble, el
consultante, por lo que si, bien de oficio o a instancia del
anterior titular, se modifica la identidad del obligado al
pago del recibo del IBI del 2020, el ayuntamiento podrd exigir

al consultante el pago del mismo.

Por ultimo, en cuanto a la Tasa por la prestacidn del
servicio de gestidon de residuos urbanos de actividades, de
acuerdo con el articulo 23 del TRLRHL, son sujetos pasivos, en
concepto de contribuyentes, las personas fisicas y juridicas,
asi como las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la
Ley 58/20023, de 17 de diciembre, General Tributaria, que
soliciten o resulten beneficiadas o afectadas por 1os

servicios que presten las entidades locales.

Y el apartado 2 del mismo articulo 23, seflala en su letra

a) que tendrdn la condicidn de sustitutos del contribuyente:

“a) En las tasas establecidas por razdén de servicios o
actividades que beneficien o afecten a los ocupantes de
viviendas o locales, 1los propietarios de dichos inmuebles,
quienes podrdn repercutir, en su caso, las cuotas sobre 1los

respectivos beneficiarios.”.

En cuanto al devengo de las tasas, el articulo 26 del

TRLRHIL dispone en sus apartados 1 y 2:
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“1. Las tasas podrdn devengarse, segun la naturaleza de su
hecho imponible y conforme determine la respectiva ordenanza

fiscal:

a) Cuando se inicie el uso privativo o el aprovechamiento
especial, o cuando se inicie la prestacién del servicio o la
realizacidén de la actividad, aunque en ambos casos podra

exigirse el depdsito previo de su importe total o parcial.

b) Cuando se presente la solicitud que inicie la actuaciodn
o el expediente, que no se realizard o tramitarda sin que se

haya efectuado el pago correspondiente.

2. Cuando la naturaleza material de la tasa exija el
devengo periddico de ésta, y asi se determine en la
correspondiente ordenanza fiscal, el devengo tendrd lugar el 1
de enero de cada afo y el periodo impositivo comprendera el
afdo natural, salvo en 1los supuestos de 1inicio o cese en la
utilizacidén privativa, el aprovechamiento especial o el uso
del servicio o actividad, en cuyo caso el periodo impositivo
se ajustard a esa circunstancia con el consiguiente prorrateo
de la cuota, en los términos que se establezcan en la

correspondiente ordenanza fiscal.”.

La tasa por la prestacién del servicio de gestidén de
residuos sdélidos de actividades es wuna tasa de devengo
periddico, por lo que el devengo tendrd lugar el 1 de enero de

cada ario.

En el caso objeto de consulta, y de acuerdo con los datos
facilitados, el consultante tendrd 1la condicidn de sujeto
pasivo de la tasa a partir del 1 de enero de 2020, dado que a

esa fecha es el titular del derecho de propiedad. Si a esa
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referida fecha, el inmueble aun estaba ocupado por quien habia
sido el anterior propietario, este ultimo tendrd la condicidn
de sujeto pasivo, en concepto de contribuyente, como
beneficiario de la prestacidén del servicio; y el consultante
tendrd 1la condicidén de sustituto del contribuyente, como

titular del derecho de propiedad.

Tal como dispone el transcrito articulo 23.2.a) del
TRLRHL, el consultante podrd repercutir sobre el ocupante del

inmueble, el importe de la cuota de la tasa.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a

lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de 1la Ley

58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria;>;>.

En segundo lugar, nos detenemos en la Circular
01.03/2021/P, de 24 de febrero, de modificacidén de la Circular
03.03/09/P, de 2 de abril, sobre tratamiento en el Catastro de

los distintos modos de adquisicidén del dominio:

<<(.)

La linea jurisprudencial actual, representada
fundamentalmente por la sentencia del Tribunal Supremo de 14
de julio de 2015, parece inclinarse por considerar como fecha
de transmision de la propiedad (traditio ficta) la fecha del
testimonio del decreto de adjudicacion emitido por el Letrado
de la Administracidén de Justicia, que se produce en un momento
posterior en el tiempo a la aprobacién del remate, la
consignacion del precio y a la propia adjudicacidén mediante

auto judicial. En efecto, esta sentencia seflala que “una vez
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sustituida la necesidad de otorgar escritura publica por el
auto de adjudicacion vy, ahora, por el testimonio del
secretario judicial del decreto de adjudicacidén que comprende
la resolucidén por la que se aprueba el remate y se expresa que
se ha consignado el precio, este serda el momento en que debe
entenderse producida la transmisidén del bien de acuerdo con la

legislacidén civil”.

En esa fecha, teniendo en cuenta la Teoria del Titulo y el
Modo que rige en nuestro ordenamiento juridico, se produce la
consumacion de la transmisidon de la propiedad frente a Ila
perfeccién de la misma que se produce en un momento anterior,
en concreto, en 1la fecha del otorgamiento del decreto de
adjudicacién. En este sentido, se pronuncia la sentencia del
Tribunal Supremo de 1 de marzo de 2017 cuando sefdala que “..la
transmisién de la propiedad del bien subastado se produce

mediante el otorgamiento del auto o decreto de adjudicacidn”.

Teniendo en cuenta que el articulo 673 de 1la Ley de
Enjuiciamiento Civil, establece que, en todo «caso, ‘“sera
titulo bastante para la 1inscripcidén en el Registro de la
Propiedad el testimonio, expedido por el Letrado de la
Administracién de Justicia, del decreto de adjudicaciodn,
comprensivo de la resolucidn de aprobacidn del remate, y en el
que se exprese, en su caso, que se ha consignado el precio”,
queda claro que el testimonio es un requisito imprescindible,
al menos, para poder acceder al Registro de la Propiedad, con
el fin de proceder a la inscripcidén del nuevo propietario del
bien inmueble objeto de subasta y que, hoy en dia, sustituye a
la necesidad de otorgamiento de escritura publica. Por tanto,
el testimonio equivale al otorgamiento de escritura publica, a
los efectos de 1lo sefialado en el articulo 1462.2 del Codigo

Civil que seflala que “cuando se haga la venta mediante
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escritura publica, el otorgamiento de ésta equivaldrd a la

entrega de la cosa objeto del contrato”.

En atencidn a esta nueva linea jurisprudencial, resulta
preciso modificar el citado APARTADO II de 1la Circular, que

queda redactado de la siguiente manera:

IT. ADQUISICION EN VIRTUD DE SUBASTA JUDICIAL @)
ADMINISTRATIVA

La adquisicidén de un inmueble en subasta judicial como
consecuencia de un  procedimiento de ejecucion forzosa
constituye una forma mas de transmisién de la titularidad vy,
por tanto, una alteracidén catastral de orden juridico que debe
incorporarse al catastro. En el dmbito de esta Direccidn
General, la cuestidon fundamental que se plantea en la
tramitacion de estos cambios de titularidad catastral viene
determinada por la fijacidn del momento que debe considerarse
como fecha de transmision, es decir, la fecha de efectos

catastrales del cambio de titular que se realice en su virtud.

A tales efectos, para determinar e incorporar en la base
de datos catastral dicha fecha se seguirdn 1los siguientes

CRITERIOS:

1) Regla general: (fecha del testimonio)

Al no ser necesario, en nuestro sistema juridico actual,
el otorgamiento de escritura publica para la transmisidon de la
propiedad del bien inmueble objeto de subasta, como regla
general se tomard como fecha del cambio de dominio, la fecha
del testimonio expedido por el Letrado de Administracidn de

Justicia comprensivo del decreto o auto  judicial de
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adjudicacidén. Por tanto, hasta el momento en que se tenga
constancia de dicha fecha, se mantendrd como titular catastral

al anterior propietario.

2) Regla excepcional: (puesta en poder y disposicidn)

No obstante, esta regla general podrda ser sometida a
excepciones en determinados <casos. En particular, en el
supuesto de que el bien inmueble se haya puesto a disposiciodn
del nuevo propietario (traditio real) en un momento anterior
en el tiempo a la fecha de expedicidn del testimonio,
prevalecerd como fecha de la alteracidén la de la puesta a
disposicidn, de conformidad con lo establecido en el articulo

w

1462.1 del Coédigo Civil, que sedala que se entendera
entregada la «cosa vendida cuando se ponga en poder 'y
disposicidén del comprador”. A estos efectos, serd de
aplicacion lo establecido en el articulo 24 del Real Decreto
417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el

Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, respecto a los

medios de prueba admitidos en Derecho.

En consecuencia, cuando el propietario del bien inmueble
que ha sido objeto de subasta presenta una solicitud de baja,
alegando que ya ha puesto el inmueble a disposicidén del nuevo
propietario resultante de la adjudicacidn, deberdn aportarse,
en especial, como documentos de prueba, el decreto judicial de
adjudicacién, asi como un documento publico o un documento
privado firmado por ambas partes, por el que acuerdan poner a

disposicidén del nuevo propietario el bien inmueble.

Tratdandose de un documento privado, se procederd a dar

tramite de audiencia al adjudicatario del inmueble, por un
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plazo de 10 dias, a fin de que realice las alegaciones que
considere oportunas, llevandose a efecto el cambio de titular
catastral, siempre que el adjudicatario ratifique el documento
presentado. En este supuesto, la fecha de efectos serd la que
resulte de la aplicacidn de lo establecido en el articulo 1227

del Cdédigo Civil.

En defecto de documento publico o de documento privado
firmado por ambas partes, acreditativo de la puesta a
disposicidn, el solicitante deberda aportar, en su lugar, junto
con el decreto de adjudicacidn, copia del documento
declarativo presentado ante el Juzgado competente en el que
manifieste la puesta a disposicidén del inmueble que ha sido
objeto de subasta a favor del adjudicatario. De igual forma,
en este caso se procederd a dar trdmite de audiencia a este
ultimo, por un plazo de 10 dias, para que realice las
alegaciones que considere oportunas. Si el nuevo propietario
presta su conformidad y reconoce la puesta a disposicidn del
bien inmueble, se procederd al cambio de titular catastral con
fecha del documento presentado ante el Juzgado, salvo que se

acredite otra fecha anterior.

En el supuesto de que no preste su conformidad al cambio
de titular catastral, sin aportarse prueba alguna, igualmente
se procederd al cambio de titular catastral, con la fecha de
efectos indicada. En caso de acreditarse por el adjudicatario
que no se ha llevado a efecto la puesta a disposicidén, no se

procederd a realizar el cambio de titular catastral.

Finalmente, no se 1llevardn a cabo ninguna de 1las
actuaciones mencionadas con anterioridad en los supuestos en

que haya sido recurrida la adjudicacidén, en tanto no se tenga
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plena constancia de su firmeza, una vez sSe dicte resoluciodn

judicial que resuelva el recurso.

Por 1o que se refiere a las subastas realizadas en el
ambito administrativo, de conformidad con el articulo 104.1 1)
del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento General de Recaudacidén, el documento
publico de venta, a todos los efectos, estard constituido por
la certificacion del acta de adjudicacién de los bienes
entregada al adjudicatario, una vez ingresado el remate, o por
la correspondiente escritura publica, en aquellos casos en los
que el adjudicatario opte por este modo de formalizaciodn
conforme al articulo 111.1 del citado Reglamento. Por
consiguiente, 1la fecha de estos documentos serd la que
determine la fecha del cambio de titularidad y, por ende, de

los efectos catastrales que corresponden a la alteracidn

juridica incorporada;>;>.

En definitiva, con base en todo 1lo anterior, ha de
atenderse a la fecha en que se dicta el testimonio expedido
por el Letrado de Administracién de Justicia, comprensivo del
Auto de adjudicacidén. Por tanto, la resolucidén administrativa

impugnada es conforme a derecho.
TERCERO.- Costas.

El articulo 139.1 de la Ley de la Jurisdiccidn contencioso
administrativa, dispone: <En primera o uUnica instancia, el
organo jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por
auto los recursos o 1incidentes que ante el mismo se
promovieren, Impondrd las costas a la parte que haya visto

rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi 1o
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razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de
derecho>>. Habiéndose desestimado las pretensiones de la parte

actora, se le imponen las costas.

CUARTO.- Recurso.

Conforme a lo dispuesto en los arts. 8l1.1 a) y 121.3
LRJCA, contra la presente sentencia no cabe interponer recurso
de apelacién, al no alcanzar la cuantia litigiosa los 30.000

euros.

Vistos los preceptos citados vy demds de general vy
pertinente aplicacidén, en nombre de S. M. el Rey, pronuncio el

siguiente

FALLO

Que debo desestimar y desestimo el recurso contencioso-
administrativo formulado por la representacidédn procesal de
dofia frente a la resolucidén descrita en
el Antecedente de Hecho Primero de la presente sentencia. Con

condena en costas a la parte actora.

Notifiquese la presente resolucidn a las partes,
advirtiéndoles que la misma deviene firme, ya que contra ella
no cabe interponer recurso ordinario alguno. Comuniquese a la
Administracién demandada a fin de que, acusado recibo en el
plazo de diez dias, la lleve, en su caso, a puro y debido
efecto, practique 1lo que exija el cumplimiento de las
declaraciones contenidas en el fallo y en el plazo sefialado

comunique a este Juzgado el 6rgano encargado de su



cumplimiento. Practicado lo anterior, archivense

provisionalmente estas actuaciones.
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Asi, por esta mi Sentencia, juzgando en unica instancia,

lo pronuncio, mando y firmo.

La difusién del texto de esta resolucidn a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sélo podra llevarse a cabo previa disociacién de los datos de cardcter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucidén no podrédn ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.
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