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SENTENCIA

En Ciudad Real, a veinticinco de febrero de dos mil

veinticinco.

Luis Alfonso Zuloaga Jiménez, magistrado titular del
Juzgado de lo Contencioso-administrativo numero Uno de Ciudad
Real, ha visto el presente Procedimiento Abreviado, registrado
con el numero 47/2024. Se ha seguido a instancia de don

, representado y asistido por el 1letrado don
Ramén Alén Vazquez. Ha sido demandado el Ayuntamiento de
Ciudad Real, representado y defendido por sus propios
servicios Jjuridicos (don Juliadn Goémez-Lobo Yanguas vy dofia
Maria Moreno Ortega). SS?, en nombre de SM El Rey y en virtud
de la autoridad que 1le confiere 1la Constitucidén Espafiola,

dicta la presente sentencia, que se basa en los siguientes:
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El1 2-2-24 la representacidén procesal de la
demandante interpuso recurso contencioso-administrativo contra
la <<resolucidén del Ayuntamiento de Ciudad Real de fecha
30/11/2023, recaida en Expediente Sancionador 2023/10432, en
la que se acuerda “estimar parcialmente el recurso de
reposicion presentado, estimando a D.

[...] la devolucidén la cantidad total de 167,17 €”;
desestimando dicho Recurso en lo relativo a la Peticidn del
Compareciente de que se declarase 1la NULIDAD del referido

Expediente Sancionador 2023/10432>>.

Tras exponer los hechos y fundamentos de derecho que
considerd de aplicacidén, la actora termindé suplicando al
Juzgado que tenga <<por Iinterpuesto en forma y tiempo legales
RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO frente a la Resolucidn de
30/11/2023, del Servicio de Recaudacidén y Gestidén Tributaria
del Ayuntamiento de Ciudad Real, que desestima las Alegaciones
del Recurrente frente al Expediente Sancionador 2023/10432, vy
Diligencia de Embargo de Cuentas Corrientes
6000123201Y/Expediente de Apremio 166643; se requiera a la
Administracién Demandada para que aporte a 1los autos copia
completa del Expediente Administrativo Sancionador
referenciado; y, en su dia, previos 1los trdmites legales
pertinentes de los arts. 49 a 77 LJCA, 'y Juicio en su caso,
se dicte Sentencia por la que, con estimacidn de cuanto viene
argumentado, se anule por completo la Resolucidn Sancionadora
impugnada se compela a la Administracidn Demandada, a ANULAR y

dejar SIN EFECTO el Expediente Administrativo Sancionador
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2023/10432 'y, consecuentemente la Sancidén Impuesta en el

mismo>>.

SEGUNDO.- Admitido a tramite dicho recurso contencioso
mediante Decreto de la Sra. LAJ de 24-6-24, se sustancid por
los cauces del procedimiento abreviado. Se ordendé a la
Administracién la remisidén del expediente administrativo y el
emplazamiento de los interesados, y se sefialdé fecha para la

celebracidén del juicio, con citacidén de las partes.

TERCERO.- Llegado que fue el 24-2-25 como fecha sefialada
para la celebracidén del juicio, comparecieron ambas partes: la
actora, junto a su letrado el Sr. Alén; la demandada, a través
de su letrada, la Sra. Moreno. La vista se desarrolld en los
términos que son de ver en soporte videografico obrante en
autos. Finalmente, quedaron las actuaciones conclusas para

dictar sentencia.

CUARTO.- En la tramitacidén de este procedimiento se han
observado todos los tramites y prescripciones legales, salvo
los relativos a algunos plazos procesales, dado el volumen de
asuntos en tradmite y pendientes de dictar sentencia que se ha
venido registrando en este Juzgado durante el ultimo semestre,
proveniente del SCOP. También han influido en la dilacidén las
huelgas en 2023 de los Cuerpos de Funcionarios y Letrados de

Administracidén de Justicia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Objeto del recurso.
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Se recurre la resolucidn administrativa descrita en el
Antecedente de Hecho Primero de la presente sentencia:
resolucidén de Alcaldia, firmada el 30 de noviembre de 2023 por
la Oficina de Recaudacién del Ayuntamiento de Ciudad Real, en

virtud de la cual se acuerda:

<<Primero: Estimar parcialmente el recurso de reposiciodn
presentado, estimando a D. con NIF
la devolucidén de la cantidad total de 167,17 €

(Ciento sesenta y siete euros con diecisiete céntimos),
correspondiendo dicho importe al exceso sobre el recargo
ejecutivo (5%), los intereses proporcionales y las costas de

la sancion objeto de la presente resolucion.

Segundo. Proceder a la ejecucidén de la devolucidén mediante
el ingreso de la cantidad reconocida en el pdrrafo anterior,

en la cuenta corriente ES03 2100 .

Tercero: Que se fiscalice el expediente por parte de la
Intervencidén de conformidad con lo dispuesto en los articulos
9 del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se
aprueba el régimen juridico de control interno en las

entidades del sector publico>>.

El actor fundamenta su impugnacidén en los siguientes dos

motivos:

Primero. Nulidad radical de todos los tramites del
expediente sancionador 2023/10432 <<al no haberle sido
notificada su existencia en tiempo y forma a su domicilio de
calle Mata 3 ; no teniendo noticia alguna del Expediente,
hasta que mi Entidad Bancaria me comunica una Orden de

Retencién y Embargo en mi Cuenta, por 1importe de MIL
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DOSCIENTOS DIECISIETE EUROS CON DIECISIETE CENTIMOS (1.21 7,17
€)>>. Es decir, y de nuevo en palabras del actor, <<nulidad
del Expediente Sancionador 2023/10432, por defectos de forma
en la Notificacidén al Administrado/Interesado, al no haberse

practicado en su domicilio de calle Mata 3 Ciudad Real>>.

Segundo. Prescripcién de la infraccidén atribuida al actor,
<<al tener conocimiento del Expediente Sancionador
transcurridos mds de seis meses de los hechos por 1los que fui
denunciado, acontecidos el 9 de abril de 2023>>. Es decir, y
de nuevo en palabras del actor, <<prescripcidén de la
Infraccidén presuntamente cometida por el Dicente, al haber
transcurrido mds de seis meses de acontecer los hechos hasta
que se comunicoé la pendencia del Expediente referenciado, por
mi Entidad Bancaria, al constatar 1la existencia de una

Diligencia de Embargo de Cuenta Corriente>>.

SEGUNDO. - Valoracién de la prueba y decisién judicial.

Seguin resulta de los folios 1 vy 2 del expediente
administrativo, a las 2,23 horas del 9 de abril de 2023 se
formulé denuncia frente al actor por <<conducir con sintomas
evidentes de que 1o hace bajo la influencia de drogas tdxicas
o sustancias andlogas>>. Asi consta en el acta de la Policia
Local de Ciudad Real num. 202301460, boletin de denuncia num.
055503.

El art. 86 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
sobre Trafico, Circulacidén de Vehiculos a Motor y Seguridad

Vial, reza lo siguiente:
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<<1. EIl procedimiento sancionador se incoard de oficio por
la autoridad competente que tenga noticia de 1los hechos que
puedan constituir infracciones tipificadas en esta ley, por
iniciativa propia o mediante denuncia de 1los agentes de la
autoridad encargados de 1la vigilancia del trdfico en el
ejercicio de 1las funciones que tienen encomendadas o de

cualquier persona que tenga conocimiento de los hechos.

2. No obstante, la denuncia formulada por los agentes de
la autoridad encargados de la vigilancia del trdfico en el
ejercicio de las funciones que tienen encomendadas, y
notificada en el acto al denunciado, constituye el acto de
iniciacidn del procedimiento  sancionador, a todos los

efectos>>.

El apartado 3 del art. 87 de la referida Ley de Trafico
dispone que <<En las denuncias que los agentes de la autoridad
notifiquen en el acto al denunciado deberd constar, ademds, a

efectos de lo dispuesto en el articulo 86.1:

a) La infraccidén presuntamente cometida, la sancidn que
pueda corresponder y el numero de puntos cuya pérdida lleve

aparejada la infraccidn.

b) El1 organo competente para imponer la sancidén y la norma

que le atribuye tal competencia.

c) Si el denunciado procede al abono de la sancidn en el
acto deberd sefalarse, ademds, la cantidad abonada y las
consecuencias derivadas del pago de la sancidén previstas en el

articulo 94.
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d) En el caso de que no se proceda al abono en el acto de
la sancidn, deberd 1indicarse que dicha denuncia inicia el
procedimiento sancionador y que dispone de un plazo de veinte
dias naturales para efectuar el pago, con la reduccidén y las
consecuencias establecidas en el articulo 94, o para formular
las alegaciones v proponer las pruebas que estime
convenientes. En este caso, se indicardn los lugares, oficinas

o dependencias donde puede presentarlas.

e) Si en el plazo sefalado en el pdrrafo anterior no se
han formulado alegaciones o no se ha abonado la multa, se
indicard que el procedimiento se tendrd por concluido el dia
siguiente a la finalizacidén de dicho plazo, conforme se

establece en el articulo 95.4.

f) El domicilio que, en su caso, indique el interesado a
efectos de notificaciones. Este domicilio no se tendrd en
cuenta si el denunciado tiene asignada una Direccidn
Electrdénica Vial (DEV), ello sin perjuicio de 1lo previsto en
la normativa sobre acceso electrdnico de los ciudadanos a 1los

servicios publicos>>.

El art. 95 de la misma Ley de Trafico recoge los tréamites

del procedimiento sancionador ordinario:

<< 1. Notificada la denuncia, el interesado dispondrd de
un plazo de veinte dias naturales para formular 1las
alegaciones que tenga por conveniente y proponer o aportar las

pruebas que estime oportunas.

2. Si las alegaciones formuladas aportan datos nuevos o
distintos de 1los constatados por el agente denunciante, y

siempre que se estime necesario por el 1instructor, se dara
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traslado de aquéllas al agente para que informe en el plazo de

quince dias naturales.

En todo caso, el 1instructor podrd acordar que se
practiquen las pruebas que estime pertinentes para la
averiguacién 'y calificacién de 1los hechos y para la
determinacidén de las posibles responsabilidades. La denegacidn
de la prdctica de 1las pruebas deberd ser motivada, dejando

constancia en el procedimiento sancionador.

3. Concluida la instruccion del procedimiento sancionador,
el 6rgano instructor elevard propuesta de resolucidén al drgano
competente para sancionar para que dicte la resolucidén que
proceda. Unicamente se dard traslado de la propuesta al
interesado, para que pueda formular nuevas alegaciones en el
plazo de quince dias naturales, si fiquran en el procedimiento
sancionador o se han tenido en cuenta en la resolucidén otros
hechos u otras alegaciones y pruebas diferentes a las aducidas

por el interesado.

4. Si el denunciado no formula alegaciones ni abona el
importe de 1la multa en el plazo de veinte dias naturales
siguientes al de la notificacion de la denuncia, ésta surtira
el efecto de acto resolutorio del procedimiento sancionador en

los siguientes casos:
a) Infracciones leves en todos 1los casos.
b) Infracciones graves que no supongan la detraccidén de

puntos cuya notificacidén no se haya podido efectuar en el acto

de la denuncia.
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c) Infracciones graves y muy graves cuya notificacidén se
efectuase en el acto de 1la denuncia, supongan o no la

detraccioén de puntos.

En estos supuestos, la sancidn podra ejecutarse
transcurridos treinta dias naturales desde la notificacidén de

la denuncia.

5. La terminacidén del procedimiento pone fin a la via
administrativa y la sancidn se podrd ejecutar desde el dia

siguiente al transcurso de los treinta dias antes indicados>>.

Pues bien, en el presente caso nos hallamos ante el
supuesto del apartado 4 del citado art. 95: al actor le fue
notificada la denuncia por los agentes policiales el mismo dia
de los hechos, al margen de que él decidid® no firmarla; al no
formular alegaciones ni abonar la multa en el plazo indicado,
la denuncia de 9-4-23 surtié el efecto de resolucidn
sancionadora, al hallarnos ante una de las sanciones
registradas en dicho apartado. Asi las cosas, y con base en
ese mismo precepto, la sancidén podia ejecutarse transcurridos

30 dias naturales desde la notificacidén de la denuncia.

Una vez se 1inicia la via de apremio, la resolucidn
sancionadora ya es firme y los motivos de oposicidn que cabe
articular son unica y exclusivamente los recogidos en 1los

apartados a) a e) del art. 167.3 LGT.

Ni en via de apremio, ni con posteridad cabe efectuar
alegaciones que debieron hacerse durante el periodo de veinte
dias naturales siguiente al de notificacidén de la denuncia por

los agentes de la Policia Local.
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Por tanto, no es posible acoger las alegaciones de la

parte actora y el recurso contencioso ha de ser desestimado.

TERCERO.- Sobre los demas puntos de debate.

A la vista de las conclusiones alcanzadas en el Fundamento
de Derecho precedente, se hace innecesario entrar a analizar
el resto de alegaciones que se hayan podido verter por las
partes en sus escritos de demanda y contestacidén, ni valorar

mas prueba.

CUARTO.- Costas.

El art. 139 LRJCA dispone: <<l1. En primera o dnica
instancia, el OJ6rgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al
resolver por auto 1los recursos o incidentes que ante el mismo
se promovieren, Iimpondrd las costas a la parte que haya visto
rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi 1o
razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de
derecho>>. Habiéndose desestimado las pretensiones de la parte

actora, se le imponen las costas.
Vistos los preceptos citados vy demds de general vy

pertinente aplicacidn, pronuncio el siguiente:

FALLO

Que debo desestimar y desestimo el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por don

contra la resolucidén descrita en el Antecedente de Hecho
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Primero de la presente sentencia. Con condena en costas a la

parte actora.

Notifiquese la presente resolucioén a las partes,
advirtiéndoles que deviene firme, ya que contra la misma no
cabe interponer recurso de apelacién por ser la cuantia
inferior a 30.000 euros, de conformidad con lo dispuesto en el

art. 81.1 a) LRJCA.

Asi, por esta mi Sentencia, juzgando en primera instancia,

lo pronuncio, mando y firmo.

La difusién del texto de esta resolucidén a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sélo podréd llevarse a cabo previa disociacién de los datos de cardcter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podrén ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.





