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Diia. MARIA DEL MAR SANCHEZ IZARRA, CONCEJALA - SECRETARIA DE LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL.

CERTIFICO: Que en la sesion ORDINARIA celebrada por la JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL de este Excmo. Ayuntamiento el dia 15 de abril de 2024,
acordd aprobar la propuesta que se transcribe a continuacion:

50.- PROPUESTA CONTRATACION. RESOLUCION DEFINITIVA
REHABILITACION DEL EMISARIO GENERAL DE SANEAMIENTO DE
CIUDAD REAL

Se da cuenta de la propuesta del siguiente tenor literal:

Numero de Expediente de la Propuesta: AYTOCR2024/11033
Cargo que presenta la propuesta: CONCEJAL DELEGADO DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

ASUNTO: RESOLUCION de expediente de Resolucién por incumplimiento culpable
del contratista de la obra REHABILITACION DEL EMISARIO GENERAL DE
SANEAMIENTO DE CIUDAD REAL".

ANTECEDENTES

Los antecedentes del expediente que deben ser tenidos en cuenta para la
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incoacion del expediente son los siguientes:

- La Junta de Gobierno Local de 24 de octubre de 2022 aprob6 la adjudicacion del
contrato de obras a la mercantil JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.

-Con fecha 13 de septiembre de 2022 se constituye garantia definitiva mediante aval por
una cuantia de 87.327,16€

- El 4 de noviembre de 2022 se formaliza el contrato de obras con la citada empresa
adjudicataria.

- Con fecha 1 de marzo de 2023 se emite acta de comprobacion de replanteo negativa al
no disponer del Plan de Seguridad y Salud, alegando la dificultad de su elaboracién.

- Con fecha 23 de mayo de 2023 se emite informe conjunto del Servicio de
Infraestructuras (Jefe de Servicio, Jefa de Seccion y Director Técnico de la

Mancomunidad del Gasset), del siguiente tenor literal.

“En relacién al contrato de suscrito por D. JOSE MARIA ESPINOSA BEDIA en
representacion de JOCA INGENIERIA'Y CONSTRUCCONES, S.A y este Ayuntamiento el
pasado 4 de noviembre de 2022 para la ejecucion de las obras de “REHABILITACION
DEL EMISARIO GENERAL DE SANEAMIENTO DE CIUDAD REAL”, los técnicos que

suscriben informan:

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

Que con fecha 23 de noviembre de 2022 se mantuvo una primera reunion de
coordinacion de los trabajos a la que asistieron: un representante de la contrata, la
direccién de obra y coordinador de Seguridad y salud, el Servicio Municipal de Aguas y
los técnicos que suscriben este informe. En ella se establecieron las pautas de trabajo y
se expuso por parte de la Contrata que iniciarian los trabajos para elaborar el Plan de

Seguridad y Salud.
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Con fecha 1 de diciembre de 2022 se emite acta de comprobacion de replanteo negativa
al no disponer del Plan de Seguridad y Salud, alegando la dificultad de su elaboracién en

la reunién celebrada el dia 23 del citado mes.

Con fecha 13 de diciembre de 2022 se solicita de nuevo a la Contrata la entrega: del Plan
de Seguridad y Salud, el Plan de Control de Calidad y el Plan de Gestién de Residuos.

Documentacion que no ha sido entrega hasta la fecha.

Con fecha 18 de enero de 2023 se celebra de nuevo una reunion a la que asisten las
mismas personas que el 23 de noviembre, ademas de una nueva incorporacion por parte
de JOCA. La Contrata expone, bajo su criterio, la dificultad de los trabajos y la Direccién
de Obra justifica que en el proyecto se aborda esa dificultad y se establecen las medidas
necesarias para su ejecucion. Se les insta de nuevo al inicio de los trabajos, previamente

entregada la documentacion ya solicitada.

Con fecha 7 de febrero de 2023 remite correo de la Direccion de Obra indicando que la

Contrata le ha propuesto una serie de modificaciones en la ejecucion del proyecto, a la

que responde su NO jdoneidad a la solucién propuesta ya que merma la calidad y la
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seguridad durante su ejecucion, a la vez que supone un incremento de coste.

Con fecha 9 de febrero de 2023 mantenemos una conversacion telefénica con el
representante de la Contrata en la que basicamente le hacemos saber que era necesario
el inicio de los trabajos. A lo que nos responde que, segun su criterio, el estudio de
costes que realizan una vez adjudicada la obra, entre otros aspectos, presenta serias

dudas sobre la viabilidad econémica de la obra.
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Con fecha 24 de febrero de 2023 se remite desde el Servicio de infraestructuras a la
empresa adjudicataria una carta digital donde se le instaba a “la presentacion en un
plazo de 10 habiles presenten toda la documentacion requerida por la Direccién de Obra
y Coordinador de Seguridad y Salud conforme a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC). Para asi

poder, una vez aprobado los mismos, dar inicio a las obras pendientes de ejecucion.”

Como contestacion a este escrito, el 9 de marzo de 2023, JOCA INGENIERIA registra
escrito donde, entre otros aspectos consideran que la obra “...es inviable técnicamente el
citado proyecto en su concepcion actual, atendiendo a razones técnicas y de seguridad,
siendo necesario modificar ciertos aspectos del mismo para garantizar la ejecucion de la
obra en condiciones admisibles de seguridad y cumplir los requerimientos buscados de

calidad en este emisario general.”. Quedando sin presentar la documentacion requerida.

Con fecha 17 de abril de 2023 el Director de Obra presenta informe respondiendo a los

argumentos de la Contrata, donde este concluye que “las obras licitadas y descritas en el

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

proyecto son perfectamente ejecutables y sera la empresa adjudicataria de la
construccion de las obras quien deba exponer los medios auxiliares que considere
necesario para la ejecucion de las mismas y la Direccion de Obra y/o Coordinacion de

Seguridad y Salud quien proceda a su aprobacion, si asi lo estima oportuno.”

Con fecha 28 de abril de 2023 se celebra una reunién del Servicio de Infraestructuras en

coordinacion con el Servicio de Contratacion, a la que asiste, igualmente, la Asesoria
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Juridica del Ayuntamiento, donde se aborda cual es la situacién administrativa en la que

se encuentra el expediente.

Con fecha 4 de mayo de 2023 se da traslado a la Contrata de la contestacion realizada
por la Direccién de Obra, tal y como se habia acordado previamente en la reunion
celebrada el 28 de abril. En esta carta digital se le instaba “En relacién con el estado
del inicio de las obras de REHABILITACION DEL EMISARIO GENERAL DE
SANEAMIENTO, adjunto remito informe técnico suscrito por la Direccion de obra, en
contestacion  al  escrito presentado por ustedes con numero de registro
202399900006671 de fecha 9 de marzo de 2023, emplazandoles para que, en un plazo
maximo de 10 dias, se presente la documentacion, ya requerida, para las obras de

referencia, conforme a lo establecido en el Pliego de Clausulas Administrativas..”

A fecha actual, no se ha recibido en este Servicio respuesta alguna por parte de la
Contrata, quedando, por tanto, pendiente de entrega la documentacion solicitada por la
Direccién de Obra. Siendo alguna de ella referida en la clausula décimo séptima del

Pliego de Clausulas Administrativas, en concreto

las condiciones especiales de ejecucion:
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- El contratista queda obligado a presentar ante este Excmo. Ayuntamiento el Plan de
Seguridad y Salud de la obra, si fuera preceptivo, conforme con la legislacién competente,
con el visto bueno del Coordinador de Seguridad y Salud, para su aprobacion, en el plazo
de DIEZ (10) dias habiles contados desde el siguiente a aquél en que se formalice el

contrato.
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- El contratista queda obligado a presentar ante este Excmo. Ayuntamiento el Plan de
Residuos de Construccién y Demolicion de la obra, si fuera preceptivo, conforme a la
legislacién competente con un informe de la Direccion Facultativa aprobando el citado
plan, en el plazo de DIEZ (10) dias habiles contados desde el siguiente a aquél en que se

formalice el contrato .

A su vez, en la clausula décimo novena del Pliego de Clausulas administrativa expone
“(...) el incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion tienen el caracter de
obligaciones contractuales esenciales, y su incumplimiento sera causa de resolucién de
acuerdo con los articulos 202.3 y 211 f) LCSP.”

Por tanto, a la vista de lo anteriormente expuesto, ponemos en conocimiento la situacion
de este expediente administrativo donde, como conclusién final, informamos del
incumplimiento de la clausula décimo séptima del Pliego de Clausulas Administrativas.
Rogamos que desde el Servicio de Contratacion, si

este lo considera oportuno, se actué conforme a lo establecido en la LCSP.

Lo que firmamos a los efectos oportunos.”

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

-Con fecha 30 de mayo de 2023 se produce Acuerdo de Junta de Gobierno Local
para incoacion del presente expediente, que le es notificado el 6 de julio de 2023 al
interesado para efectuar alegaciones en el plazo de DIEZ DIAS desde su recepcion.

-Con fecha 18 de julio de 2023, se formulan alegaciones del interesado contra la

Resolucién.
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-Con fecha 24 de julio, se emite informe de la Direccion de Obra y redactor del
Proyecto (adjudicatario del contrato de Redaccion Técnica y Direccion de obras segin

Acuerdo de Junta de Gobierno Local de 25 de enero de 2021)

-Con fecha 25 de julio de 2025 se emite informe del Servicio de Infraestructuras.

-Con fecha 25 de julio de 2023, se practica la notificacién a Synergy Insurance
Solutions, agencia de suscripcién que ofrece en Espafia los servicios de la Compafiia
aseguradora ZK LEV INS AD avalista del contratista, sin embargo no es posible notificar a
la direccion sefialada en el documento del aval, cuestion que motiva la caducidad del

expediente.

-Con fecha 4 de septiembre de 2023, se acuerda por Junta de Gobierno Local, la
caducidad del expediente y la nueva incoacion del mismo para resolucion culpable del

contratista al mantenerse los mismos motivos que la incoacién original.
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Solutions agencia de suscripcion que ofrece en Esparfia los servicios de la Compafiia
aseguradora ZK LEV INS AD avalista del contratista.

-Con fecha 5 de septiembre de 2023 se notifica el acuerdo al contratista JOCA
INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.,

-Con fecha 7 de septiembre se notifica el acuerdo a la aseguradora ZK LEV INS AD
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avalista del contratista.

-Con fecha 14 de septiembre se reciben alegaciones del contratista JOCA
INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.

-Con fecha 18 de septiembre se reciben alegaciones de la aseguradora ZK LEV
INS

-Con fecha 3 de octubre se reciben sendos informe del Servicio de Infraestructuras
y la Direccion de Obra sobre las alegaciones planteadas por el contratista y el avalista.

- Mediante Decreto de Alcaldia de 7 de noviembre de 2023, habiéndose formulado
la referida oposicion por parte del contratista se acord6 solicitar el informe preceptivo al
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, que tuvo entrada en su registro el 21 de marzo
de 2018.

- Que el dia 26 de marzo de 2023 se recibe por el informante Dictamen del Consejo

Consultivo n® 44/2024, con las siguientes conclusiones:

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

Que procede informar favorablemente la resolucién del contrato de obras
“Rehabilitacion del Emisario General de Saneamiento de Ciudad Real”, adjudicado a la
mercantil “JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES, SA”, al concurrir las causas de
resolucion previstas en el articulo 211.1 letras d) y f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,

de Contratos del Sector Publico, con los efectos sefialados en la consideracion V.”

Que el propio Consejo fundamenta su resolucion en lo siguiente:
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“La Administracion pretende la resolucion del contrato de obra de “Rehabilitacion
del Emisario General de Saneamiento de Ciudad Real”, celebrado con la mercantil “JOCA
INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES, SA”, invocando el articulo 211.1.d) y f) de la LCSP,
por incumplimiento culpable de la empresa adjudicataria derivado de la imposibilidad de
iniciar la ejecucién de la obra al no haberse presentado por aquel el Plan de Seguridad y
Salud, documento que a su vez constituye condicion especial de ejecucién, con
naturaleza de obligacion contractual esencial, en los términos establecidos por las
clausulas 17 y 19 del PCAP.

La empresa contratista, por su parte, sostiene en alegaciones que el Unico
incumplimiento es imputable a la Administracion que ha guardado silencio ante las
razones técnicas y economicas esgrimidas por la adjudicataria para solicitar la
modificacion de determinados aspectos de seguridad de los trabajadores y de la propia
obra del proyecto originario redactado, lo cual ha impedido el inicio de la ejecucién. En
apoyo de dichas alegaciones ha presentado dos informes técnicos que obran en el

expediente.

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

Con base en todo ello, y sin llegar a negar la concurrencia de las causas de
resolucién invocadas por la Administracion, la contratista se ha opuesto a tal resolucién,
para posteriormente solicitar la resolucion del contrato con fundamento en la causa
prevista en el articulo 211.1.g) de la LCSP, esto es, ‘“La imposibilidad de ejecutar la
prestacion en los términos inicialmente pactados, cuando no sea posible modificar el
contrato conforme a los articulos 204 y 205; o cuando dandose las circunstancias

establecidas en el articulo 205, las modificaciones impliquen, aislada o conjuntamente,
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alteraciones del precio del mismo, en cuantia superior, en mas o en menos, al 20 por
ciento del precio inicial del contrato, con exclusion del Impuesto sobre el Valor Afiadido”.
En dltimo término solicitaba la cuantificacion de la indemnizacion de dafos y perjuicios a

su favor y la devolucion de la garantia definitiva que tenia constituida.

Pues bien, puestas de manifiesto las posturas de las partes contratantes, debe
significarse que el supuesto analizado participa de la problematica generada por aquellos
expedientes en los que se plantea la operatividad de una pluralidad de motivos o causas
de resolucion, y que se ve acrecentada en este caso por el hecho de tratarse de motivos

ligados a incumplimientos que podrian afectar a ambas partes.

La consecuencia es que ambas partes tienen voluntad de resolver el contrato, si
bien difieren en la causa invocada, imputandose mutuamente incumplimientos
contractuales, lo que repercute en los efectos que lleva aparejada la resolucion. En estos
Supuestos resulta clave dilucidar la precedencia temporal de los incumplimientos

aducidos, a fin de determinar cuél es el que resultaria primero y verdaderamente

operativo en orden a sustentar un posible acuerdo de resolucién del contrato, con los

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

consiguientes efectos para las partes.

Para tales casos cabe remitirse a lo indicado por este Consejo en otros asuntos
Similares -por ejemplo, en el dictamen 15/2021, de 21 de enero, con cita de otros
anteriores, como el dictamen 318/2013, de 3 de octubre-, donde se expreso: “ante el
fenémeno de la eventual concurrencia de una pluralidad de causas resolutorias de
contratos [...], circunstancia que se plantea con frecuencia, este Consejo viene

declarando insistentemente la necesidad de determinar cual fue su orden cronoldgico de
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aparicion -véanse, por ejemplo, los recientes dictamenes 328/2012, de 27 de diciembre;
142/2013, de 2 de mayo; o 200/2013, de 19 de junio- [...] Asi, en el referido dictamen
328/2012, de 27 de diciembre, se manifesté para un caso en el que se suscitaba esta
problematica: «Podrian por tanto concurrir [...] diferentes causas de resolucion [...], con
un alcance diferente, en principio, en lo que atafie a las consecuencias de la extincion
contractual (incautacion y pérdida de las garantias prestadas y comunicacion de la
resolucién contractual a las Juntas Consultivas de Contratacion Administrativa a los
efectos previstos en los articulos 20.c) y 21.4 TRLCAP, sobre prohibicién de contratar con
la Administracién)». [ ] El Consejo de Estado ha manifestado la improcedencia de
pretender fundamentar la extincion de un contrato administrativo en varias causas de
resolucién, debiendo aplicarse en tales supuestos, la primera causa de resolucion que
aparezca en el tiempo (dictamen 1475/2002, de 18 de julio, entre otros), doctrina
adoptada por este Consejo Consultivo que, afirma, entre otros, en su dictamen 88/2010,
de 2 de junio, que «De acuerdo con reiterada doctrina de este Consejo de Estado, cuando
son alegadas varias posibles causas de resolucién procede aplicar la primera que se
haya producido en el tiempo siempre, claro esta, que haya quedado acreditada»”.

La doctrina anterior se encuentra actualmente positivizada en el articulo 211.2 de la
LCSP a cuyo tenor: “En los casos en que concurran diversas causas de resolucion del
contrato con diferentes efectos en cuanto a las consecuencias econémicas de la extincion

debera atenderse a la que haya aparecido con prioridad en el tiempo”.

En el expediente sometido a dictamen, la contrata aduce el rechazo por la DF de
las modificaciones propuestas al proyecto original, por haber detectado en él deficiencias

técnicas, econdmicas y de seguridad que le habrian impedido elaborar y presentar el Plan
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de Seguridad y Salud y, consecuentemente, la ejecucion del contrato.

Frente a ello, se alega por la Administracion la falta de presentacion del referido
Plan de Seguridad y Salud, necesario para poder dar comienzo a los trabajos, lo cual

determind que no llegasen a cumplirse los plazos de ejecucion de las obras.

Consta en el expediente que el 1 de diciembre de 2022 se llevé a cabo la
comprobacion del replanteo, en presencia de la Direccion Facultativa (DF) y del
representante de la contrata, habiéndose expedido acta negativa por no haber sido
aportado para su aprobacion el Plan de Seguridad y Salud. Por tal motivo, la DF acordé la
suspension del inicio de las obras (folio 100 EA). Con posterioridad, desde la DF se ha
requerido en diversas ocasiones a la adjudicataria la presentacion del Plan de Seguridad
y Salud, por escrito (7 de febrero, 24 de febrero y 4 de mayo de 2023) y verbalmente (13
de diciembre de 2022 y 18 de enero de 2023), sin que se haya materializado su

aportacion ni, en consecuencia, el inicio de las obras.

Asimismo, del relato de antecedentes de hecho contenido en los informes del
Servicio de Infraestructuras de 24 de febrero y 23 de mayo de 2023 (folios 101, 102 y 136
a 138 EA) -tacitamente admitido por la adjudicataria al no haber impugnado el mismo en
ninguno de sus escritos de alegaciones-, resulta que en febrero de 2023 la contrata
propuso a la DF una serie de modificaciones en la ejecucion del proyecto, que fueron
rechazadas por su falta de idoneidad, ya que “merma la calidad y seguridad durante su
ejecucion, a la vez que supone un incremento de coste”. También se constata que el 9 de
marzo de 2023, la adjudicataria presenté escrito acompafiado de un informe sobre

inconvenientes para la realizacion de las obras, en el cual se exponian las modificaciones
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técnicas necesarias ‘para garantizar la ejecucion de la obra en condiciones admisibles de
seguridad y cumplir los requerimientos buscados de calidad en este emisario general”
(folios 107 a 127 EA).

Las alegaciones contenidas en tal escrito y los aspectos técnicos propuestos en el
informe que lo acompafiaba, obtuvieron respuesta desfavorable en informe del Director
de Obra de 17 de abril de 2023 (folios 128 a 133 EA).

Por tanto, si la falta de presentacion del Plan de Seguridad y Salud ya se constaté
en el acta de comprobacion del replanteo negativa el 1 de diciembre de 2022, y la peticion
de la adjudicataria a la DF de introducir modificaciones técnicas en el proyecto originario
que permitiesen la aprobacion de un Plan de Seguridad y Salud, el inicio de las obras y la
viabilidad del contrato, se manifesté en los meses de febrero y marzo de 2023, siendo
rechazada en ambos casos por la Direccién de Obra, lo cual imposibilitd, segun la
adjudicataria, la ejecucion del contrato en sus propios términos, claro esta que

cronolégicamente la incidencia concurrente antes en el tiempo es la no de presentacion

del Plan de Seguridad y Salud, siendo esta, por tanto, la primera causa que se habria
materializado, en el caso de que se acreditara su concurrencia, enmarcada en el articulo
211.1.f) de la LCSP.

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

Como quiera que las dos causas de resolucion invocadas por la Administracion
avocarian a idénticos efectos econémicos, huelga dilucidar la precedencia temporal de los
incumplimientos recogidos en las letras d) y f) del articulo 211.1 de la LCSP, a fin de
determinar cuél es el que resultaria primero y verdaderamente operativo, procediendo al

andlisis de ambos, aunque de manera conjunta, toda vez que entiende este drgano que el
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incumplimiento de los plazos de ejecucion deriva y es consecuencia necesaria de la

ausencia de un Plan de Seguridad y Salud en el trabajo.

Dicho lo anterior, comenzando por la causa de resolucion del articulo 211.1.d) de la
LCSP, basada en “la demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista”,
hay que traer a colacion la clausula decimoctava del PCAP, en la que se establecia un
plazo de ejecucion de “7 meses [...] desde el dia siguiente a la firma del acta de
comprobacion del replanteo, que habré de ser realizada en el plazo maximo de un mes a
partir de la fecha de formalizacion del contrato [...]". De no existir conformidad en el
replanteo, quedara suspendida la iniciacion de las obras, siendo causa de resolucion del
contrato la suspensién por plazo superior a 4 meses, de conformidad con el articulo
245.b) LCSP.

A efectos del cumplimiento del contrato, la clausula 17.B.1) del PCAP identifica
como obligaciones “del adjudicatario”, entre otras, la de “cumplir los plazos fijados para la
ejecucion de las obras, y en caso de incumplimiento el Ayuntamiento podra optar por la

resolucién del contrato o por la imposicion de penalidades, segun art. 192 a 196 de la

LCSP y clausula vigésima de este Pliego de Clausulas Administrativas Particulares”.

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

Los documentos incorporados al expediente permiten tener por acreditado que la
obra no habia finalizado en el plazo de 7 meses desde el acta de comprobacion del
replanteo (firmada el 1 de diciembre de 2022), y que en tal fecha se suspendio su inicio
por no haberse aportado por la adjudicataria, para su aprobacién por la Direccion
Facultativa, el Plan de Seguridad y Salud. Considerando que la ejecucién de la obra no

ha llegado a iniciarse nunca y que han transcurrido méas de 4 meses de suspension desde
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que fue acordada en el acto de comprobacion del replanteo, cabe concluir que existe el
incumplimiento contractual invocado por la Administracion, consistente en incumplimiento

de los plazos de ejecucion establecidos en el PCAP y de su obligacién principal.

No obstante lo anterior, el mero transcurso del plazo contractual sin que la obra
haya sido realizada no determina por si misma e indefectiblemente la resolucion del
contrato, sino que es preciso que concurra culpa del contratista en su actuacion. Asi lo
viene sefialando el Tribunal Supremo, que, en Sentencia de 21 de diciembre de 2007 (Ar
RJ 2008/67), afirmaba: “Por ello si hay retraso en el cumplimiento del plazo debe
examinarse si la demora deriva de causa imputable al contratista 0 no es atribuible al
mismo. [ ] La conclusion acerca de la culpa se obtiene contraponiendo el comportamiento
del contratista con un patréon de diligencia comun al estandar ordinario de las obligaciones
impuestas en el contrato. Son, por tanto, esenciales las condiciones que han concurrido
en el desarrollo del contrato a fin de valorar si hubo ausencia de previsién de acuerdo con
la naturaleza de las obligaciones y las circunstancias concretas de tiempo y lugar. [ ] Por

ello, la Administracion que acuerda resolver un contrato debe probar la existencia de una

situacion objetiva de incumplimiento por parte del contratista. Por su parte el contratista

debera acreditar la existencia de una causa exoneradora de su responsabilidad”.

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

Ciertamente, sobre el cumplimiento del plazo sin haber ejecutado las obras, no
existe contienda entre las partes. La empresa no niega la demora en los plazos de
ejecucion, pero sostiene que no se han producido por causa que le sea imputable, sino
que han sido debidos a deficiencias técnicas, econémicas y de sequridad del proyecto
original, que hacian inviable la redaccion de un Plan de Seguridad y Salud sin la previa

modificacion de determinados aspectos técnicos, modificacion a la que se opuso la

Documento firmado electrénicamente segln legislacién vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE
reflejado al margen en la sede electrénica corporativa expresada.

Sede electrénica Pag. 15

http://www.ciudadreal.es

Firmado por ALCALDE DEL AYTO. DE CIUDAD REAL FRANCISCO CANIZARES JIMENEZ el 16/04/2024 10:25:00

Documento firmado electrénicamente. Cédigo Seguro de Verificacion: uSCsLJ7¢c/WKoRLgGkLvv
El documento consta de 45 pagina/s. Pagina 15 de 45

Firmado por CONCEJALA PAR. CIUDADANA, INFORMATICA,




3

491

& & 4
b AYTOCR2024/10465 - SESION ORDINARIA DE JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE 15-04-2024.

@ Ciudad Real
AYUNTAMIENTO

( LX) a..) N° 2024/04-4

Ciudad Real CERTIFICADO
AYUNTAMIENTO JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

Administracién.

Frente a las alegaciones de la adjudicataria, el Servicio de Infraestructuras del
Ayuntamiento informé con fecha 23 de mayo de 2023 que a la adjudicataria le fue
requerida la presentacion del Plan de Seguridad y Salud en varias ocasiones, unas
verbalmente (13 de diciembre de 2022, 18 de enero de 2023, 9 de febrero de 2023 y 28
de abril de 2023), y otras por escrito (7 de febrero, 24 de febrero, 17 de abril y 4 de mayo
de 2023).

Se constata que el 17 de abril de 2023, la DF dio respuesta a las alegaciones de la
contrata y al informe presentado solicitando la modificacion de ciertos aspectos del
proyecto para garantizar la ejecucion de la obra en condiciones admisibles de seguridad,
informando que ‘“las obras licitadas y descritas en el proyecto son perfectamente
ejecutables y sera la empresa adjudicataria de la construccion de las obras quien debe
exponer los medios auxiliares que considere necesarios para la ejecucion de las mismas

y la Direccién de Obra y/o Coordinacién de Seguridad y Salud quien proceda a su

aprobacion, si asi lo estima oportuno”, sin perjuicio de evidenciar que “todos los puntos en

los cuales se han presentado discrepancias, ya aparecian en el proyecto, sobre el cual se

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

presento la licitacion y, por tanto, se deberian de haber tenido en cuenta a la hora de
estudiar y presentar la oferta, mas atin cuando muchas de las discrepancias, segun lo
expuesto, podrian subsanarse con partidas economicas”. Esto es, los técnicos
intervinientes en el contrato desecharon la adaptacion del proyecto a las alteraciones
técnicas propuestas por falta de la necesaria idoneidad para garantizar la calidad y

seguridad de la ejecucion, ademas de suponer un incremento en su coste.
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Con posterioridad, la DF volvié a informar sobre las alegaciones de la adjudicataria,
rechazando nuevamente la posibilidad de introducir las modificaciones pretendidas, y
evidenciando la voluntad rebelde al cumplimiento por parte de la contrata, toda vez que,
segun la DF, “queda notablemente claro que no quieren ejecutar las obras licitadas y, por
tanto, proponen diferentes soluciones sin llegar a cumplir la condiciones basicas de
seguridad estructural, seguridad y salud en el trabajo y condiciones de mantenimiento y

explotacion durante la ejecucion de las obras”.

Pese a las mdiltiples reuniones y comunicaciones escritas evidenciando el rechazo
motivado de las modificaciones propuestas por la adjudicataria y la necesidad de aportar
el Plan requerido desde el inicio, no consta en el expediente que haya sido presentado,
siendo esa falta de presentacion del Plan de Seguridad y Salud lo que determind la
suspension  del inicio de las obras y el posterior incumplimiento de los plazos de
ejecucion, por exigencias de la clausula 17 del PCAP, a cuyo tenor: “El plan de seguridad
y salud debera ser aprobado por el 6rgano de contratacion antes del inicio de la obra, con
el previo informe del Coordinador en materia de seguridad y salud designado para la

obra, o0 en su caso, la Direccién Facultativa”.

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

En razén de cuanto se ha expuesto, no puede este Consejo apreciar la
concurrencia de causa exoneradora de la responsabilidad del contratista en el
incumplimiento del contrato, pues de tales alegaciones no puede extraerse su voluntad
de cumplir el contrato adjudicado y comprometido, sino una intencion de obtener un
contrato distinto, por plazos de ejecucion, aspectos técnicos y precios, alejado de los

compromisos previamente adquiridos.
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Una vez acreditado en el expediente que se ha producido un incumplimiento de los
plazos de ejecucion del contrato, pues a la fecha de emisién de este dictamen no existe
constancia de haberse iniciado la obra; y que aquel es imputable a la empresa contratista,
para que proceda la resolucion debe afiadirse un dltimo requisito que viene siendo exigido
por la doctrina jurisprudencial (Sentencias del Tribunal Supremo de 14 de junio de 2002,
RJ 2002,8053; 14 de diciembre de 2001, RJ 2002,1433; 1 de octubre de 1999, RJ
2000,1393) y por la propia doctrina de este Consejo (dictamenes 120/2008, de 11 de junio
0 75/2011, de 30 de marzo) y es que, para que quede legitimada tan drastica
consecuencia, el incumplimiento ha de ser relevante.

En palabras de la Ultima de las sentencias citadas: “a los efectos de apreciar un
incumplimiento bastante para la resolucion, lo determinante debe ser: que afecte a la
prestacion principal del contrato y que se exteriorice a través de una inobservancia total o
esencial de dicha prestacion”. Tal exigencia puede entroncarse con la causa de resolucion
del contrato invocada por la Administracion relativa al incumplimiento de la obligacion

principal del contrato, prevista por el articulo 211.1.f) de la LCSP.
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En el presente caso es apreciable la relevancia del incumplimiento tanto por el

incumplimiento del plazo de ejecucién, como por la no presentacion del preceptivo Plan

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

de Seguridad y Salud, el cual reviste naturaleza de condicién especial de ejecucion.

De conformidad con la clausula 17 del PCAP, “el adjudicatario para la ejecucion
del contrato debera garantizar la seguridad y la proteccion de la salud en el lugar de
trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales y territoriales aplicables.
Esta obligacion se considerara de caracter esencial”.

Por su parte, la misma clausula 17 del PCAP, en su apartado A), enumera las
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condiciones especiales de ejecucion dentro de las obligaciones del adjudicatario,
estableciendo lo siguiente: “El contratista queda obligado a presentar ante este Excmo.
Ayuntamiento el Plan de Seguridad y Salud de la obra, si fuera preceptivo, conforme con
la legislacion competente, con el visto bueno del Coordinador de Seguridad y Salud, para
Su aprobacion, en el plazo de diez (10) dias habiles contados desde el siguiente a aquel
en que se formalice el contrato. El plan queda condicionado al informe del Coordinador y
a su aceptacion por parte de este Excmo. Ayuntamiento, quedando, asimismo, obligado el
contratista a la aceptacion de las posibles modificaciones al citado plan o a los reparos
efectuados al nombramiento del Coordinador, en el plazo anteriormente indicado. Una vez
aceptado el plan de seguridad y salud y la propuesta de nombramiento del coordinador,
este pasara a integrarse en la Direccion Técnica de la presente obra. Todas las
incidencias que se presenten en torno a la aprobacion del plan de seguridad y salud, asi
como a sus modificaciones, se sustanciaran con la mayor urgencia posible, de tal forma

que no supongan retraso o paralizacion de los demas procedimientos”.

Ha resultado acreditado en el expediente, e incluso admitido por la contrata, que no

se ha presentado por la adjudicataria el Plan de Seguridad y Salud de la Obra, lo cual

hacia imposible el inicio de las obras en las fechas establecidas en el PCAP; su

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

aprobacion por la DF y su aceptacion por el Ayuntamiento.

Asimismo, resulta probado que, a dicho Plan de Seguridad y Salud, el PCAP le
atribuye el caracter de condiciones especiales de ejecucién, con la naturaleza de
obligaciones contractuales esenciales, en caso de su incumplimiento. En tales términos,
la clausula 19 del PCAP dispone que “el incumplimiento de las condiciones especiales de

ejecucion tiene el cardcter de obligaciones contractuales esenciales, y su incumplimiento
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sera causa de resolucion de acuerdo con los articulos 202.3 y 211.1.f) LCSP”.

Asi lo ha informado el Servicio de Infraestructuras Municipal de 23 de mayo de
2023, en el que se ponia de manifiesto la carencia de la documentacion referida, al
sefialar que “a fecha actual, no se ha recibido en este Servicio respuesta alguna por parte
de la Contrata, quedando, por tanto, pendiente de entrega la documentacion solicitada
por la Direccion de Obra. Siendo alguna de ella referida en la clausula décimo séptima del
Pliego de Clausulas Administrativas, en concreto, las condiciones especiales de

ejecucion [...]".

De todo lo anterior se desprende que el contratista no ha dado cumplimiento a las
citadas obligaciones de presentacion del Plan de Seguridad y Salud de la obra, las cuales
han sido expresamente calificadas como esenciales en el PCAP, de forma clara e
inequivoca, lo cual constituye causa resolutoria del contrato prevista en la letra f) del
articulo 211.1 de la LCSP, relativa al incumplimiento de la obligacion principal del contrato

y de las obligaciones esenciales del mismo.

En razén a cuanto se ha expuesto, solo cabe llegar a la conclusién de que,

habiéndose incumplido la obligacién esencial de presentar el Plan de Seguridad y Salud
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antes del inicio la obra para su aprobacion por la DF, con la consiguiente imposibilidad de
comenzar la ejecucion en los plazos establecidos y finalizar la obra para la puesta en
funcionamiento del emisario general de saneamiento, todo ello por causa imputable a la
empresa adjudicataria, se dan las circunstancias adecuadas para que proceda acordar la
resolucion del contrato celebrado, por incumplimiento culpable asociado a la
inobservancia de los plazos de ejecucion estipulados contractualmente y de obligaciones

esenciales tipificadas como tales en los Pliegos, procediendo, en virtud de lo previsto en
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el articulo 211.1.d) y f) de la LCSP, la resolucién del contrato celebrado, de la cual

derivaran los efectos que se analizan en la siguiente consideracion.”

Se desprende pues de los antecedentes descritos que la no iniciacién en la

ejecucion del contrato es causa imputable al contratista e injustificada.
CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERO.- La cuestién nuclear es considerar si, de la descripcion de los hechos
formulada por la Direccion Técnica y el Servicio de Infraestructuras, y de las alegaciones
efectuadas por el contratista, se puede derivar o no un incumplimiento culpable por el

mismo, y en consecuencia una causa de resolucion del presente contrato.

El 4 de noviembre de 2022 se formaliza el contrato de obras con la citada empresa
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adjudicataria y con fecha 1 de marzo de 2023 se emite Acta de comprobacion de

replanteo negativa al no disponer del Plan de Seguridad y Salud, alegando la dificultad de
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su elaboracion.

Dejando al margen cuestiones descritas en el informe conjunto de los técnicos
municipales y la Direccidon de obra sobre las manifestaciones de la contratista sobre la
viabilidad econémica de la obra, esta manifiestamente claro que con fechas 23 de
noviembre, 1 de diciembre, 13 de diciembre de 2022 y 18 de enero, 7 de febrero, 24 de
febrero y 4 de mayo de 2023 se le requiere a la contratista para que aporte la
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documentacion requerida y no la aportan.

Es més, en concreto el 24 de febrero de 2023 se remite desde el Servicio de
infraestructuras a la empresa adjudicataria una carta digital donde se le instaba a “la
presentacion en un plazo de 10 hébiles presenten toda la documentacion requerida por la
Direccion de Obra y Coordinador de Seguridad y Salud conforme a la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPAC). Para asi poder, una vez aprobado los mismos, dar inicio a las obras pendientes

de ejecucion.”

Y con fecha 4 de mayo esta cuestion se les vuelve a reiterar dandose traslado a la
Contrata de la contestacion realizada por la Direccion de Obra, tal y como se habia
acordado previamente en la reunion celebrada el 28 de abril. En esta carta digital se le
instaba “En relacién con el estado del inicio de las obras de REHABILITACION
DEL EMISARIO GENERAL DE SANEAMIENTO, adjunto remito informe técnico suscrito
por la Direccion de obra, en contestacion al escrito presentado por ustedes con
namero de registro 202399900006671 de fecha 9 de marzo de 2023, emplazandoles

para que, en un plazo maximo de 10 dias, se presente la documentacion, ya requerida,

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

para las obras de referencia, conforme a lo establecido en el Pliego de Clausulas

Administrativas..”

A fecha actual, no se ha recibido en el Ayuntamiento respuesta alguna por parte de la
Contrata, quedando, por tanto, pendiente de entrega la documentacion solicitada por la

Direccién de Obra.
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Ante estas afirmaciones nada alega en contrario la contratista.

SEGUNDO.- En las alegaciones del contratista se viene a manifestar que dado que el
anterior procedimiento finalizo por una cuestion de tramitacion procedimental, procede

reiterar lo ya manifestado en el anterior escrito de alegaciones.

Vuelve igualmente a alegar en su escrito el contratista que se le ha causado
indefension al no habérsele notificado el escrito de 23 de mayo que motivé la incoacion
del presente procedimiento, sino en el momento de la notificacion del Acuerdo con
apertura del plazo de alegaciones. Ello pone en evidencia que en ningin momento se
causa indefension, sino que se ha seguido el orden reglamentariamente establecido al
habérsele remitido un informe que insta al Servicio de Contratacion a actuar y que se
limita a describir unos hechos y no a realizar afirmaciones técnicas ni de cualquier otro
tipo, en el momento procedimental correspondiente. Mas alla de esto, dicho informe se
incorpora literalmente al cuerpo del informe, y posterior acuerdo de incoacién del presente
procedimiento notificado al interesado.

TERCERO.- La cuestién central en torno a la cual pilota este procedimiento sigue siendo

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

la de demostrar si se ha incumplido por parte del contratista alguna obligacion esencial en

contrato que pueda motivar su resolucion culpable al mismo.

Tal y como se expone en la clausula décimo séptima del Pliego de Clausulas

Administrativas, en concreto dentro de las condiciones especiales de ejecucion:

- El contratista queda obligado a presentar ante este Excmo. Ayuntamiento el Plan
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de Seguridad y Salud de la obra, si fuera preceptivo, conforme con la legislacion
competente, con el visto bueno del Coordinador de Seguridad y Salud, para su
aprobacion, en el plazo de DIEZ (10) dias habiles contados desde el siguiente a

aquél en que se formalice el contrato.

- El contratista queda obligado a presentar ante este Excmo. Ayuntamiento el Plan
de Residuos de Construccion y Demolicion de la obra, si fuera preceptivo,
conforme a la legislacion competente con un informe de la Direccion Facultativa
aprobando el citado plan, en el plazo de DIEZ (10) dias habiles contados desde el

siguiente a aquél en que se formalice el contrato .

A su vez, ya se sefiala en la clausula décimo novena del Pliego de Clausulas
administrativa expone “(...) el incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion
tienen el caracter de obligaciones contractuales esenciales, y su incumplimiento sera

causa de resolucion de acuerdo con los articulos 202.3 y 211 f) LCSP.”

Ante esta cuestion lo Unico que alegan por parte de la empresa contratista es que

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

con fecha 24 de mayo de 2023, esto es, con posterioridad a la peticién razonada del
Servicio de Infraestructuras de la incoacion del presente expediente de resolucion,
vuelven a presentar un escrito manifestando la imposibilidad de aportar dichos

documentos por defectos en el proyecto.

Obvian un aspecto esencial en su escrito, y es que los defectos que segln
arguyen, existen en proyecto, y ya deberian ser conocidos por ellos desde un momento

anterior a la presentacion de su oferta en el procedimiento, y no ser advertidos una vez
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formalizado el contrato por el mismo.

Igualmente no puede alegarse indefension por la falta de contestacion a dicho
escrito, ya que en la enumeracion de los hechos acaecidos, se advierte claramente que
nos encontramos ante un controvertido inicio en la ejecuciéon del contrato que se ha
convertido un cruce de escritos constante, sin que en ningin momento por parte del
contratista se aporte la documentacién exigida en el pliego, y sin que la Direccion de Obra

estime en ningin momento como validas las pretensiones del contratista.

Continlia el contratista en sus alegaciones al hilo de lo anterior realizando un giro
copernicano y pasando a entender que el incumplimiento es del Ayuntamiento, en tanto
existen carencias en el proyecto (que conocian antes de presentar su oferta) y que

imposibilitan presentar la documentacién requerida. Cuestion a todas luces equivoca.

En este caso, sera de aplicacion la causa especificada en el apartado a) del mismo
articulo 211.1.d) y f)

1. Son causas de resolucioén del contrato:

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

d) La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista.

f) El incumplimiento de la obligacion principal del contrato.

Seréan, asimismo causas de resolucion del contrato, el incumplimiento de las restantes
obligaciones esenciales siempre que estas ultimas hubiesen sido calificadas como tales
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en los pliegos o en el correspondiente documento descriptivo, cuando concurran los dos

requisitos siguientes:

1.2 Que las mismas respeten los limites que el apartado 1 del articulo 34 establece

para la libertad de pactos.

2.° Que figuren enumeradas de manera precisa, clara e inequivoca en los pliegos o en

el documento descriptivo, no siendo admisibles clausulas de tipo general.

Por su parte en informe de 2 de octubre de 2023 la Direccion de Obra concluye en

relacion con las alegaciones planteadas por el contratista que:

a) Todos los puntos en los cuales se ha presentado discrepancias, ya aparecian en
el proyecto, sobre el cual se presentd la licitacion y por tanto se deberian de haber tenido
en cuenta a la hora de estudiar y presentar la oferta, mas atun cuando muchas de las

discrepancias, segun lo expuesto, podrian subsanarse con partidas econémicas.
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b) En muchos aspectos, se condicionan los trabajos a la seguridad y salubridad,

aqui cabe destacar que los trabajos en el interior de colectores o emisarios, conllevan que
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no sean los mas salubres del mundo, pero son necesarios y llevan muchos afios
realizandose, por lo cual tampoco deberian de ser un obstaculo para el correcto
desarrollo de los trabajos. El Estudio de Seguridad y Salud que consta en el Proyecto
identifica cuales son los posibles riesgos para los trabajadores para que puedan ser
evitados e indica a tal efecto las medidas técnicas necesarias para ello.

¢) Por todos los motivos expuestos con anterioridad, se concluye que las obras

licitadas y descritas en el proyecto son perfectamente ejecutables y sera la empresa
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adjudicataria de la construccion de las obras quien deba exponer los medios auxiliares
que considere necesario para la ejecucion de las mismas y la Direcciéon de Obra y/o
Coordinacion de Seguridad y Salud quien proceda a su aprobacion, si asi lo estima
oportuno.

d) Para terminar, tanto en las diferentes reuniones mantenidas con la empresa
adjudicataria de las obras, como en las llamadas telefonicas y en los diferentes
documentos recibidos, queda notablemente claro que no quieren ejecutar las obras
licitadas y por tanto proponen diferentes soluciones sin llegar a cumplir las condiciones
basicas de seguridad estructural, seguridad y salud en el trabajo y condiciones de

mantenimiento y explotacion durante la ejecucion de las obras.

Igualmente en el informe del Servicio de Infraestructuras de 3 de octubre de 2023

viene a indicarse que:

“En relacion a las alegaciones recibidas por el Servicio de Contratacion con fecha
19 de septiembre de 2023 del contrato de suscrito por D. JOSE MARIA ESPINOSA
BEDIA en representacion de JOCA INGENIERIA 'Y CONSTRUCCIONES, con motivo del
expediente de resolucion del contrato para la ejecucion de las obras de
“REHABILITACION DEL EMISARIO GENERAL DE SANEAMIENTO DE CIUDAD REAL’,

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

los técnicos que suscriben informan:

Que una vez enviado el escrito de alegaciones a los Técnicos Redactores de

Proyecto y Direccion de Obra se expone que:

1. En el punto PRIMERA. ANTECEDENTES RELEVANTES, JOCA indica, “ya que
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Joca demostré fehacientemente la inviabilidad técnica y de seguridad de algunos
aspectos del proyecto, realizando propuestas para se analizado”. Aqui cabe destacar que
en ningun momento demostraron fehacientemente nada, simplemente querian hacer
propuestas de modificaciones al proyecto aportando soluciones técnicas diferentes, las

cuales fueron analizadas y posteriormente rechazadas por esta Direccion Facultativa.

2. En el mismo punto anterior, JOCA expone que en el Acta del Plan de Seguridad
y Salud, “Joca puso de manifiesto la falta de solucién por parte de la Direccion Facultativa
de los aspectos técnicos resefiados como inviables y de los que se derivaba un grave
riesgo para la seguirdad de los trabajos y, lo que es mas grave, de los trabajadores”. De
nuevo como ocurria en el punto anterior Joca consideraba que ellos propondrian una
solucion técnica mejor, pero en ningtin momento consiguieron demostrar dicho riesgo, es
mas en la solucién propuesta por Joca con posterioridad, los riesgos de los trabajadores

son mayores de los que contemplaba el proyecto.

3. En el punto SEGUNDA. CUESTIONES DE FONDO, se realiza un extracto de un

documento el cual se procede a analizar a continuacion, sin considerar lo demas que

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

pudiera indicar dicho documento:

a. Joca considera que es necesario conocer el caudal punta de aguas residuales
para definir el by-pass, La Direcciéon Facultativa considera que dicho dato no es
necesario, ya que el by-pass es un elemento provisional para la ejecucion del refuerzo de
la solera, ademas se estima una represa aguas arriba y existe un grupo de bombeo que
deberia de actuar en el caso de que el caudal superase las condiciones de trabajo.

b. A continuacion considera que la iluminacion descrita en el proyecto no garantiza
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la correcta iluminacion. Es una opinién no respaldada por ningtin dato técnico.

c. En el siguiente punto destacan que la manipulacion de la tuberia y el riesgo de
reshalones, este punto ya se dio respuesta en el documento aportado por esta entidad,
con fecha 10 de abril de 2023, por lo cual se considera por contestado.

d. Después se hace referencia a la dificultad de trabajar en la seccion rehabilitada,
como también se indico en el anterior escrito presentado por esta Entidad, esta muy claro
que trabajar en el interior de un colector o emisario, no es el trabajo mas agradable de la
historia, pero son trabajos que se desarrollan continuamente y a los cuales hay que
adaptarse. Joca debera de considerar la forma de ejecutarlo, la cual suponemos las tuvo
en cuenta a la hora de licitar el presente proyecto.

e. Con posterioridad indica que no se puede aplicar la pintura epoxi sobre un
hormigén que lleva 1 hora colocado. En el proyecto que se licitd se expone “Fase 8
Aplicacion resina: una vez el hormigén haya fraguado correctamente, se aplicara una

resina de epoxi protectora del hormigoén...”, por lo cual no se entiende lo de 1 hora.

4. Joca también considera que es inviable ejecutar la obra atendiendo al proyecto

redactado, hasta donde esta entidad tienen conocimiento el proyecto al cual licitaron es el

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

mismo del cual indican actualmente su inviabilidad, por lo tanto entedemos que lo I6gico

hubiera sido no licitar la obra a tenor de este proyecto.

A estas afirmaciones se CONCLUYE:

a) Todos los puntos en los cuales se ha presentado discrepancias, ya aparecian en
el proyecto, sobre el cual se presentd la licitacion y por tanto se deberian de haber tenido
en cuenta a la hora de estudiar y presentar la oferta, mas aun cuando muchas de las

discrepancias, segun lo expuesto, podrian subsanarse con partidas econdémicas.
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b) En muchos aspectos, se condicionan los trabajos a la seguridad y salubridad,
aqui cabe destacar que los trabajos en el interior de colectores o emisarios, conllevan que
no sean los mas salubres del mundo, pero son necesarios y llevan muchos afos
realizandose, por lo cual tampoco deberian de ser un obstaculo para el correcto
desarrollo de los trabajos. El Estudio de Seguridad y Salud que consta en el Proyecto
identifica cuales son los posibles riesgos para los trabajadores para que puedan ser
evitados e indica a tal efecto las medidas técnicas necesarias para ello.

¢) Por todos los motivos expuestos con anterioridad, se concluye que las obras
licitadas y descritas en el proyecto son perfectamente ejecutables y sera la empresa
adjudicataria de la construccion de las obras quien deba exponer los medios auxiliares
que considere necesario para la ejecucion de las mismas y la Direccion de Obra y/o
Coordinacion de Seguridad y Salud quien proceda a su aprobacion, si asi lo estima
oportuno.

d) Para terminar, tanto en las diferentes reuniones mantenidas con la empresa
adjudicataria de las obras, como en las llamadas telefonicas y en los diferentes

documentos recibidos, queda notablemente claro que no quieren ejecutar las obras
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basicas de seguridad estructural, seguridad y salud en el trabajo y condiciones de

mantenimiento y explotacion durante la ejecucion de las obras.

Los Redactores de Proyecto insisten en que JOCA en ningin momento
demostraron fehacientemente la inviabilidad técnica y de seguridad de algunos aspectos
del proyecto, simplemente querian hacer propuestas de modificaciones al proyecto
aportando soluciones técnicas diferentes, las cuales fueron analizadas y posteriormente

rechazadas por esta Direccion Facultativa.
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También insisten en que la Contrata deberia haber considerado la forma de

ejecutar el proyecto previamente a presentar la oferta del presente proyecto.

Afiadir que en su escrito de alegaciones hacen referencia a que no ha sido
contestado por parte de la Administracion el escrito presentado por la contrata con fecha
24 de mayo de 2023. Aclarar que este escrito fue presentado por la Contrata con
posterioridad a los diez dias de plazo que se le otorgaban para contestar y por tanto ya se
habia iniciado el expediente de resolucién del contrato y fue remitido directamente al
Servicio de Contratacion para que constara en el expediente. No obstante, a pesar de
que el escrito presentado el 24 de mayo de 2023 no afiade mas informacién al
expediente, puesto que reitera aspectos ya tratados con anterioridad, ha sido analizado
por los redactores de Proyecto y Directores de Obra, cuyas observaciones se ha

expresado anteriormente.

De manera concluyente, los redactores de Proyecto expresan que “tanto en las

diferentes reuniones mantenidas con la empresa adjudicataria de las obras, como en las
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llamadas telefénicas y en las diferentes documentos recibidos, queda notablemente claro
que no quieren ejecutar las obras licitadas y por tanto proponen diferentes soluciones sin
llegar a cumplir las condiciones basicas de seguridad estructural, seguridad y salud en el
trabajo y condiciones de mantenimiento y explotacion durante la ejecucién de las obras”.

Se adjunta su informe como anexo.

Es necesario hacer constar en el expediente que el no haber iniciado las obras en

plazo conlleva que la ejecucion de las mismas, para la que se necesita que las
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condiciones climatologicas sean cero precipitaciones, supone un grave perjuicio para esta
Administracién puesto que genera retrasos en la reparacion del Emisario general de

Saneamiento el cual es una Infraestructura de importante calado para este Ayuntamiento.

En cuanto a la determinacion de los dafios y perjuicios ocasionados a la
Administracion como consecuencia de la imposibilidad del inicio de la obra, en este
momento no pueden cuantificarse. Aunque deberan ser objeto de estudio y valoracion

cuando lo permita.
Lo que firmamos a los efectos oportunos.”
En resumen y a la vista de lo expuesto, entendemos que si concurririan las causas

de incumplimiento previstas en el art. 211 y en ningln caso pueden ser estimadas las

alegaciones del contratista.

Por lo anterior, las alegaciones del contratista se informan desfavorablemente
para su resolucion desestimatoria.

Firmado por ALCALDE DEL AYTO. DE CIUDAD REAL FRANCISCO CANIZARES JIMENEZ el 16/04/2024 10:25:00

El documento consta de 45 pagina/s. Pagina 32 de 45

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

TERCERA.- En cuanto a las alegaciones del avalista, en su punto primero se
adhiere a las alegaciones que segln indica tiene constancia que va a realizar el
contratista.

En su alegacion Segunda entiende que se ha incurrido en una cuestion de
anulabilidad, indicando que no se ha cumplido con lo previsto en el articulo 40 de la Ley
39/2015, en cuanto al contenido de la notificacién, ya que a la vez que la resolucion

otorga un plazo de alegaciones de diez dias, dicha notificacion le hace advertencia
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expresa de que, no obstante, dicho Acuerdo puede ser recurrido en reposicion, en el plazo
de un mes, 0 en su caso ser susceptible de interposicion de recurso contencioso

administrativo en el plazo de dos meses a contar desde la notificacion.

Sobre este particular cabe advertir que, unacto administrativo puede
ser recurrido, de conformidad con el articulo 112.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, cuando se
trata de una resolucién o incluso cuando se trate de un acto dictado en el seno de un

procedimiento y resulte ser cualificado.

Nos encontramos en el supuesto que nos ocupa ante un acto en el que concurren
ambas condiciones, en tanto resuelve el procedimiento de resolucion por caducidad, e
incoa, ademas con caracter de acto cualificado un nuevo procedimiento de resolucion por

incumplimiento culpable.

Y se entiende por acto cualificado aquel que decida directa o indirectamente en el
fondo del asunto, determine la imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzca
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indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, como es el caso que

NoS ocupa.

Sobre este dltimo tipo de actos, resulta ser ilustrativa, la Sentencia de 21 de abril
2015, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, recurso n.°
2119/2013, que sefiala:
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“TERCERO.- Coinciden la regulacion de la impugnacion en via contencioso-
administrativa, art. 25 LICA y en via procedimental , 107.1 Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comtn , LRJAPPAC, en
considerar impugnables los actos tramite considerados como cualificados, es decir
los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto, determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento, produzcan indefensién o perjuicio

irreparable a derechos e intereses legitimos.

Por tanto, el considerar dicho acto como un acto cualificado y por tanto susceptible
de recurso, y haberlo considerado asi con la notificacién con pie de recurso, en nada
conduce a su anulabilidad, sino todo lo contrario, en cuanto no cercena, sino que otorga
derechos al interesado, ampliando su esfera de actuacion juridica contra un acto que esta
produciendo un perjuicio a sus derechos o intereses legitimos, como es la incautacion del

aval.

En cuanto a la alegacion TERCERA se pronuncian tanto el informe de la Direccion
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“Respecto al documento “20230919 Alegaciones avalista emisario”, esta entidad
tiene poco que decir al mismo, aunque nos resulta cuanto menos curiosa la frase:
“ademads conlleva graves problemas desde el punto de vista de la seguridad ciudadana”,

Nno conseguimos reconocer en que afectaria el proyecto a la seguridad ciudadana.”

Igualmente se pronuncia el informe del Servicio de Infraestructuras del siguiente
tenor literal:
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“En relacion a las alegaciones recibidas por el Servicio de Contratacion con fecha
19 de septiembre de 2023 por PAVEL VALERIEV DIMITROV, en representacion de ZK
LEV INS ADD, como avalista del contrato suscrito con JOCA INGENIERIA Y
CONSTRUCCIONES y con motivo del expediente de resolucion del contrato para la
gjecucion de las obras de “REHABILITACION DEL EMISARIO GENERAL DE
SANEAMIENTO DE CIUDAD REAL’, los técnicos que suscriben informan:

En relacion a la alegacion PRIMERA y TERCERA del escrito presentado, una vez
enviado el escrito de alegaciones a los Técnicos Redactores de Proyecto y Direccion de
Obra se expone que:

1. En el punto PRIMERA. ANTECEDENTES RELEVANTES, JOCA indica, “ya que
Joca demostré fehacientemente la inviabilidad técnica y de seguridad de algunos
aspectos del proyecto, realizando propuestas para se analizado”. Aqui cabe destacar que
en ningin momento demostraron fehacientemente nada, simplemente querian hacer
propuestas de modificaciones al proyecto aportando soluciones técnicas diferentes, las

cuales fueron analizadas y posteriormente rechazadas por esta Direccién Facultativa.

2. En el mismo punto anterior, JOCA expone que en el Acta del Plan de Seguridad

y Salud, “Joca puso de manifiesto la falta de solucién por parte de la Direccion Facultativa
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de los aspectos técnicos resefiados como inviables y de los que se derivaba un grave
riesgo para la seguirdad de los trabajos y, lo que es mas grave, de los trabajadores”. De
nuevo como ocurria en el punto anterior Joca consideraba que ellos propondrian una
solucién técnica mejor, pero en ningin momento consiguieron demostrar dicho riesgo, es
mas en la solucién propuesta por Joca con posterioridad, los riesgos de los trabajadores
son mayores de los que contemplaba el proyecto.

3. En el punto SEGUNDA. CUESTIONES DE FONDO, se realiza un extracto de un
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documento el cual se procede a analizar a continuacion, sin considerar lo demas que

pudiera indicar dicho documento:

a. Joca considera que es necesario conocer el caudal punta de aguas residuales
para definir el by-pass, La Direccion Facultativa considera que dicho dato no es
necesario, ya que el by-pass es un elemento provisional para la ejecucion del refuerzo de
la solera, ademas se estima una represa aguas arriba y existe un grupo de bombeo que
deberia de actuar en el caso de que el caudal superase las condiciones de trabajo.

b. A continuacion considera que la iluminacion descrita en el proyecto no garantiza
la correcta iluminacioén. Es una opinion no respaldada por ningun dato técnico.

c. En el siguiente punto destacan que la manipulacion de la tuberia y el riesgo de
reshalones, este punto ya se dio respuesta en el documento aportado por esta entidad,
con fecha 10 de abril de 2023, por lo cual se considera por contestado.

d. Después se hace referencia a la dificultad de trabajar en la seccién rehabilitada,
como también se indicé en el anterior escrito presentado por esta Entidad, esta muy claro

que trabajar en el interior de un colector o emisario, no es el trabajo mas agradable de la
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adaptarse. Joca debera de considerar la forma de ejecutarlo, la cual suponemos las tuvo
en cuenta a la hora de licitar el presente proyecto.

e. Con posterioridad indica que no se puede aplicar la pintura epoxi sobre un
hormigén que lleva 1 hora colocado. En el proyecto que se licitd se expone “Fase 8
Aplicacion resina: una vez el hormigén haya fraguado correctamente, se aplicara una
resina de epoxi protectora del hormigén...”, por lo cual no se entiende lo de 1 hora.

4. Joca también considera que es inviable ejecutar la obra atendiendo al proyecto

redactado, hasta donde esta entidad tienen conocimiento el proyecto al cual licitaron es el
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mismo del cual indican actualmente su inviabilidad, por lo tanto entedemos que lo I6gico
hubiera sido no licitar la obra a tenor de este proyecto.

A estas afirmaciones se CONCLUYE:

a) Todos los puntos en los cuales se ha presentado discrepancias, ya aparecian en
el proyecto, sobre el cual se present6 la licitacion y por tanto se deberian de haber tenido
en cuenta a la hora de estudiar y presentar la oferta, mas atun cuando muchas de las
discrepancias, segun lo expuesto, podrian subsanarse con partidas econémicas.

b) En muchos aspectos, se condicionan los trabajos a la seguridad y salubridad,
aqui cabe destacar que los trabajos en el interior de colectores o emisarios, conllevan que
no sean los mas salubres del mundo, pero son necesarios y llevan muchos afios
realizandose, por lo cual tampoco deberian de ser un obstaculo para el correcto
desarrollo de los trabajos. El Estudio de Seguridad y Salud que consta en el Proyecto
identifica cuales son los posibles riesgos para los trabajadores para que puedan ser
evitados e indica a tal efecto las medidas técnicas necesarias para ello.

¢) Por todos los motivos expuestos con anterioridad, se concluye que las obras
licitadas y descritas en el proyecto son perfectamente ejecutables y sera la empresa
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que considere necesario para la ejecucion de las mismas y la Direccién de Obra y/o
Coordinacion de Seguridad y Salud quien proceda a su aprobacion, si asi lo estima
oportuno.

d) Para terminar, tanto en las diferentes reuniones mantenidas con la empresa
adjudicataria de las obras, como en las llamadas telefonicas y en los diferentes
documentos recibidos, queda notablemente claro que no quieren ejecutar las obras
licitadas y por tanto proponen diferentes soluciones sin llegar a cumplir las condiciones

basicas de seguridad estructural, seguridad y salud en el trabajo y condiciones de
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mantenimiento y explotacion durante la ejecucion de las obras.

Los Redactores de Proyecto insisten en que JOCA en ningin momento
demostraron fehacientemente la inviabilidad técnica y de seguridad de algunos aspectos
del proyecto, simplemente querian hacer propuestas de modificaciones al proyecto
aportando soluciones técnicas diferentes, las cuales fueron analizadas y posteriormente

rechazadas por esta Direccién Facultativa.

También insisten en que la Contrata deberia haber considerado la forma de

ejecutar el proyecto previamente a presentar la oferta del presente proyecto.

Afiadir que en su escrito de alegaciones hacen referencia a que no ha sido
contestado por parte de la Administracion el escrito presentado por la contrata con fecha
24 de mayo de 2023. Aclarar que este escrito fue presentado por la Contrata con
posterioridad a los diez dias de plazo que se le otorgaban para contestar y por tanto ya se
habia iniciado el expediente de resolucién del contrato y fue remitido directamente al

Servicio de Contratacion para que constara en el expediente. No obstante, a pesar de

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

que el escrito presentado el 24 de mayo de 2023 no afiade mas informacién al
expediente, puesto que reitera aspectos ya tratados con anterioridad, ha sido analizado
por los redactores de Proyecto y Directores de Obra, cuyas observaciones se ha

expresado anteriormente.

De manera concluyente, los redactores de Proyecto expresan que “tanto en las
diferentes reuniones mantenidas con la empresa adjudicataria de las obras, como en las

llamadas telefonicas y en las diferentes documentos recibidos, queda notablemente claro
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que no quieren ejecutar las obras licitadas y por tanto proponen diferentes soluciones sin
llegar a cumplir las condiciones basicas de seguridad estructural, seguridad y salud en el
trabajo y condiciones de mantenimiento y explotacion durante la ejecucion de las obras”.

Se adjunta su informe como anexo.

En relacion a la alegacion nimero CUATRO del escrito, es necesario hacer constar
en el expediente que el no haber iniciado las obras en plazo conlleva que la ejecucién de
las mismas, para la que se necesita que las condiciones climatoldgicas sean cero
precipitaciones, supone un grave perjuicio para esta Administracion puesto que genera
retrasos en la reparacion del Emisario general de Saneamiento el cual es una

Infraestructura de importante calado para este Ayuntamiento.

En cuanto a la determinacion de los dafios y perjuicios ocasionados a la
Administracion como consecuencia de la imposibilidad del inicio de la obra, en este
momento no pueden cuantificarse. Aunque deberan ser objeto de estudio y valoracion

cuando lo permita.
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Lo que firmamos a los efectos oportunos.”

En cuanto a la alegacion CUARTA, y ademas de lo expuesto por los técnicos en los
informes anteriormente referidos, hay que reiterar que el avalista afirma que no resultaria
procedente la incautacion de la garantia, y cabe advertir al mismo que, dado que la
incoacion del presente procedimiento lo es, por presunto incumplimiento del contratista el

articulo 213.3 de la LCSP es clara cuando determina que:

Documento firmado electrénicamente segln legislacién vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE
reflejado al margen en la sede electrénica corporativa expresada.

Sede electrénica P4g. 39

http://www.ciudadreal.es

Documento firmado electrénicamente. Cédigo Seguro de Verificacion: uSCsLJ7¢c/WKoRLgGkLvv

Firmado por CONCEJALA PAR. CIUDADANA, INFORMATICA,




3

&
wiida

@ Ciudad Real
AYUNTAMIENTO

AYTOCR?2024/10465 - SESION ORDINARIA DE JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE 15-04-2024.

5

‘a-:ig-c) N° 2024/04-4
Ciudad Real CERTIFICADO
AYUNTAMIENTO JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

\—/

“Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le sera
incautada la garantia y debera, ademas, indemnizar a la Administracién los dafios y

perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada.”

En cuanto a la determinacion de dafios y perjuicios, cabe advertirle que, tal y como
establece tanto la LCSP como el RGLCSP se determinaran en procedimiento aparte y
contradictorio una vez se dicte resolucion en el presente, y asi se indica en el punto

QUINTO de la resolucién de 4 de septiembre.

Y en cuanto a la falta de tramitacion de procedimiento de comprobacion, medicion y
liquidacion ya se advierte en la resolucidon de incoacidn del procedimiento en su punto
CUARTO que: “se preparara seguidamente la propuesta de liquidacion de las mismas,
que comprendera la constatacion y medicion de las obras ya realizadas, especificando las
que sean de recibo y fijando los saldos pertinentes en favor o en contra del contratista. La
liquidacion se notificara al contratista al mismo tiempo que el acuerdo de resolucién.”

CUARTA.- El contrato quedd perfeccionado con su formalizaciéon siendo eficaz

desde dicha fecha.

Teniendo caracter administrativo el contrato que nos ocupa se rige por LA LCSP,

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

sus normas de desarrollo, supletoriamente se aplican las restantes normas de derecho
administrativo y, en su defecto las normas de derecho privado, y por los pliegos de
clausulas administrativas y proyecto técnico. Debe cumplirse el contrato a tenor de sus

clausulas.

Ha quedado notoriamente claro del informe de los técnicos de del Ayuntamiento y

Direccién de obra, que el contratista ha incumplido sus obligaciones de caracter esencial,
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con respecto a la documentacion presentada.

Que de los antecedentes a la licitacion y de la presentacion de la proposicion por el
contratista, al presentarse en procedimiento licitatorio, asumiendo los Pliegos y el
Proyecto que no efectuando ninguna objecion al mismo, ni impugnacion en ese momento,
al contrario con anuencia implicita, (conociendo a priori el mismo), presentd la
documentacion preceptiva requerida en dicha notificacion para la adjudicacién del
contrato, en virtud de lo cual se le adjudicé por la Junta de Gobierno Local, con posterior

formalizacion sin tampoco objecion.

Este incumplimiento contractual que impide el inicio de la ejecucion del contrato, es

imputable exclusivamente al contratista.

De los antecedentes al inicio del expediente de resolucion del contrato por
incumplimiento culpable del contratista, como de sus alegaciones en este procedimiento,

gueda entendida evidentemente su voluntad de desobediencia severa a cumplir con

la clausula decimoséptima del PCAP, existiendo pues un incumplimiento culpable del

contratista.

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

QUINTA.-El incumplimiento de esta obligacion por el contratista impide el inicio de

la ejecucion de la obra.

Mantiene la STS de 14 de diciembre de 2001 que “la resolucién por incumplimiento
del contrato ha de limitarse a los supuestos en que sea patente una voluntad rebelde a su

cumplimiento, sin bastar el simple retraso, ...... , imputable al contratista como ha venido
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exigiendo la jurisprudencia de esta Sala a tales efectos..”. En este caso, el
incumplimiento del contrato por el contratista impide inicio de la obra, pues sin los
documentos referidos es inviable comenzar su ejecucion.

En relacion con la resolucién de los contratos administrativos, la jurisprudencia
mantiene la aplicabilidad de los principios contenidos en el Cédigo Civil, por lo que la
facultad de resolver se entiende implicita a favor de la parte que cumple y en contra
de la que incumple sus obligaciones, ( SSTS 3-10-1979, 27-9-1985 y 25-11-1985).

Distinguimos como causas de resolucion del contrato las generales y las
especificas, siendo estas Ultimas las reguladas especialmente por el LCAP para cada tipo

de contrato o en el pliego o en su contrato.

En el caso que nos ocupa, para la resolucién del contrato por causa imputable al

contratista concurre la causa del art. 211.1.d) y f)

Con lo anterior, queda suficiente justificada la resolucién de este contrato por

incumplimiento culpable del contratista.

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

Ademas la clausula DECIMOSEPTIMA del PCAP del contrato, ha sido incumplida

En definitiva, la resolucion del reiterado contrato por incumplimiento culpable del
contratista en este caso que tratamos queda respaldado en los preceptos comentados de
la LCSP y en cuanto aplicacion de normas de derecho privado en defecto y

Jurisprudencia citada.
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SEXTA.- En cuanto a los efectos de la resolucion del contrato, dice el Art. 213.3 de la
LCSP, que “Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le
sera incautada la garantia y deberd, ademas, indemnizar a la Administracion los dafios y

perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada.

Afadiendo el apartado 5 de dicho articulo que “En todo caso el acuerdo de resolucion
contendrq pronunciamiento expreso acerca de la procedencia o no de la pérdida,

devolucién o cancelacion de la garantia que, en su caso, hubiese sido constituida.

Teniendo en cuenta que dado que no se han iniciado las obras no procede aplicar el
Reglamento General de la Ley de Contratos en lo relativo a la Medicién Valorada y

Liquidacion de las obras efectuadas por la Direccion de Obra.

SEPTIMA.- En lo que respecta al procedimiento, iniciada la resolucién del contrato
por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 4 de septiembre de 2023 se esté siguiendo
el marcado por el Art. 212 de la LCSP y Art. 109.1 del RGLCAP.

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

Como quiera que se han efectuado alegaciones opuestas por el contratista,
emitidos informes por el Jefe de Servicio de Contratacion, Sr. Asesor Juridico Municipal y
Sr. Interventor General Municipal, solicitado el preceptivo dictamen del Consejo Consultivo
de Castilla-La Mancha, y habiéndose emitido éste en sentido favorable a la resolucion del

contrato segun se ha expuesto anteriormente,

El 6rgano competente para acordar la resolucion de este contrato y sus efectos es
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la Junta de Gobierno Local, al estar acogido el Ayuntamiento de Ciudad Real al régimen
de organizacion de municipios de gran poblacion. (Disposicién Adicional Segunda
TRLCSP, en relacién con el Art. 126 de la LRBRL).

Vistos articulos 211 y concordantes LCSP asi como 109 del RGLCAP, estima
procederia que por la Junta de Gobierno Local se adoptasen los siguientes Acuerdos:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones formuladas por la empresa JOCA
INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A. y por ZK LEV INS AD, por los motivos

expuestos, en los fundamentos de Derecho.

SEGUNDO.- Resolver por incumplimiento culpable del contratista JOCA
INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A. el contrato administrativo para obra
REHABILITACION DEL EMISARIO GENERAL DE SANEAMIENTO DE CIUDAD REAL,

dandose las causas resolutorias precedentemente argumentadas y desarrolladas en

consideraciones juridicas.

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

TERCERO.- Incautar la garantia que depositd para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones del contrato resuelto: mandamiento de constitucién de depdsito en el
Excmo. Ayuntamiento de Ciudad Real, carta de ingreso de fecha 13 de septiembre de
2023, n° de operacion 320220004867. Depositante asegurado JOCA INGENIERIA Y
CONSTRUCCIONES S.A. Seguro de caucion por importe de 87.327,16 €. Entidad
aseguradora: ZK LEV INS AD, con CIF: N0095731F
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CUARTO.- Incoar expediente para determinar los dafios y perjuicios que se hayan
podido ocasionar a la Administracion, debiendo darse traslado del presente Acuerdo a la

Direccion Facultativa a efectos de emision del informe correspondiente.

QUINTO.- Notificar el presente acuerdo a JOCA INGENIERIA Y
CONSTRUCCIONES S.A como adjudicatario, al avalista ZK LEV INS AD a la Direccion
Facultativa para la emision de los informes relativos a dafios y perjuicios, y dar traslado a
Contratacion Administrativa, para su desarrollo y tramitacion, y a Intervencién General
Municipal, a Tesoreria a los efectos oportunos en cuanto a la garantia, asi como al

Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

Tras breve deliberacién, en votacién ordinaria y por unanimidad, se acuerda:

PRIMERO.- Aprobar la propuesta en sus mismos términos.
SEGUNDO.- Notificar este acuerdo a los indicados en la propuesta y devolver el
expediente al servicio de procedencia a efectos de continuar su tramitacion y desarrollo.

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 15/04/2024 19:57:38

Y para que conste y surta los efectos oportunos, sin perjuicio de los efectos
prevenidos en la legislacién vigente, de Orden y con el Visto Bueno de la Presidencia

Ve Be
LA PRESIDENCIA,
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