
Nº 2023/11-7

CERTIFICADO
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

DÑA.  MARÍA  DEL  MAR  SÁNCHEZ  IZARRA,  CONCEJALA-SECRETARIA  DE  LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL.

CERTIFICO:  Que  en  la  sesión  ORDINARIA celebrada  por  la  JUNTA DE
GOBIERNO  LOCAL de  este  Excmo.  Ayuntamiento  el  día  27 de noviembre de
2023, acordó aprobar la propuesta que se transcribe a continuación:

36.-  PROPUESTA  CONTRATACIÓN.  PRORROGA  DEL  CONTRATO  DE
CONCESIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE URBANO COLECTIVO POR
LA EMPRESA IBÉRICA DE CONCESIONES Y SERVICIOS S.A.

Se da cuenta de la propuesta del siguiente tenor literal:

Número de Expediente de la Propuesta: AYTOCR2023/35974

Cargo  que  presenta  la  propuesta:  CONCEJAL  DELEGADO  DE  CONTRATACIÓN
ADMINISTRATIVA

ASUNTO:  PRÓRROGA DEL CONTRATO DE CONCESIÓN DE SERVICIO PÚBLICO
PARA LA GESTIÓN Y EXPLOTACIÓN DEL TRANSPORTE URBANO COLECTIVO DE
VIAJEROS DE CIUDAD REAL 

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesión extraordinaria celebrada el día 21
de noviembre de 1986 aprueba el pliego de condiciones económico-administrativas que
rigieron  el  concurso  para  el  otorgamiento  de  la  concesión  administrativa  del  servicio
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público municipal de transporte urbano colectivo de viajeros de esta ciudad. 

Que el día 25 de marzo de 1987 el Ayuntamiento Pleno adopta, entre otros acuerdos,
declarar válido el concurso celebrado y adjudicar dicha concesión administrativa a Ibérica
de  Concesiones  y  Servicios  S.A.  por  un  periodo  de  dieciocho  años  prorrogable  en
periodos de diez años hasta un máximo de cincuenta años, según se establece en el Art.
4 del pliego de condiciones económico-administrativas. 

Que mediante acuerdo plenario de fecha 29 de diciembre de 1998, se acuerda conceder
una prórroga de 18 años a partir del 25 de marzo de 2005 terminando la concesión el día
25 de marzo de 2023. 

Que dicha concesión finaliza el próximo día 25 de marzo de 2023, habiéndose aprobado
la necesidad de celebrar un nuevo contrato por acuerdo de Junta de Gobierno Local de 30
de mayo de 2022. 

Que por acuerdo de JGL de fecha 3 de abril de 2023, se acuerda prorrogar la concesión
durante un año, concluyendo el próximo 25 de marzo de 2024. 

Que en fecha seis de septiembre de 2023, se recibe petición de Ibérica de Concesiones y
Servicios S.A. solicitando la “prórroga de la concesión administrativa del servicio público
municipal del transporte urbano colectivo de viajeros de Ciudad Real por un período de 13
años hasta agotar el período máximo previsto en el Pliego inicial. 

Que  el  Art.4  del  Pliego  de  Cláusulas  Económico-Administrativas  establece  que  “La
concesión se adjudicará por un periodo de dieciocho años, contados a partir de la fecha
en que legalmente se formalice, tras la adjudicación definitiva del contrato de concesión.
Este plazo podrá ser prorrogado por periodos de diez años, a voluntad de las partes, con
el tope máximo de cincuenta años, si no denuncia con tres meses de anticipación a la
finalización del contrato”. 

SEGUNDO.-  Emitido  informe  favorable  del  Responsable  del  contrato,  D.  Santiago
Sánchez Crespo sobre la Prórroga de dicho contrato, del siguiente tenor literal. 
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TERCERO.-  Informado  favorablemente  la  existencia  de  crédito  por  la  Intervención
Municipal con fecha 06 de octubre de 2023 

CUARTO.- Con fecha 19 de octubre de 2023 se emite informe propuesta de este Servicio
sobre la prórroga, siendo remitido a informe de Asesoría Jurídica Municipal. 

QUINTO.- Con fecha 25 de octubre de 2023 se emite informe complementario del Jefe de
Servicio de Movilidad del siguiente tenor literal: 
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SEXTO.- Con fecha 2 de noviembre de 2013 se emite informe de la Asesoría Jurídica
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Municipal  en el  que tras una detallada exposición de los hechos y exposición de los
fundamentos de Derecho, concluye indicando lo siguiente: 

Por todo lo anterior, para que el órgano de contratación pueda aprobar la prórroga
del  plazo  concesional  de  referencia,  con las  ventajas  en el  contrato  ofertadas por  la
concesionaria IBERCONSA, es preciso que la propuesta que se someta a aprobación
contenga los siguientes apartados de acuerdos, siempre que fuera procedente: 

A) Acuerdo que, en base a la motivación suficiente que desarrolle, justifique ser
preferible para el interés municipal, prorrogar la vigencia de la concesión actual con la
modificación  ofertada  por  el  contratista  al  conllevar  ventajas  sustanciales  para  el
Ayuntamiento y venir prestando la concesionaria actual el servicio de forma óptima, que
no prorrogarlo y someter a licitación la adjudicación de un nuevo contrato. 

Y consecuencia de ello, dejar sin efecto el acuerdo de la JGL de 30-5-2022, sobre
justificación de necesidad/ conveniencia e inicio de expediente de contratación, habida
cuenta  que  no  está  aprobado  el  expediente  de  contratación,  ni  pliegos  ni  resto  de
documentos contractuales  para  iniciar  la  licitación  y  ser  preferible  según se  justifique
prorrogar la concesión actual. 

B) Cumpliéndose lo anterior, acuerdo de aprobación de la prórroga de la concesión
por plazo de 10 años (indicando la fecha de inicio y final de la misma). Además de la
prórroga,  recoger  expresamente  en  el  acuerdo  que  se  modifica  la  concesión  en  los
términos  ofertados  por  la  concesionaria,  según  pormenoriza  el  informe  de  Jefe  de
Servicio  de  Movilidad,  entrando  en  vigor  la  modificación  previa  su  formalización,  al
momento de iniciarse el plazo de la prórroga que se apruebe. 

CONSIDERACIONES JURÍDICAS

I.- Normativa de aplicación. 

Teniendo  en  cuenta  lo  previsto  en  el  Pliego  de  Condiciones  económico-
Administrativas: “En todo lo no previsto en este pliego, se estará a lo dispuesto en la Ley
de Contratos del  Estado,  y legislación de Régimen Local”,  que en dicho momento se
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Nº 2023/11-7

CERTIFICADO
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

integra del siguiente cuerpo normativo: 

– Texto articulado de la Ley Contratos del  Estado de 8 de abril  de 1.965 (LCE).
(Decreto 923/1966). Y el Reglamento General de Contratación del Estado, Decreto
3410/1976, de 25 de noviembre (RGC).

– Ley 7/1985, 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL)

– Texto  Refundido  de  Régimen  Local,  aprobado  por  Real  Decreto  Legislativo
781/1986, de 18 de abril, (TRRL)

– Reglamento de Contratación de la Corporaciones Locales, aprobado por Decreto
de 9 de enero de 1953 (RCCL)

– Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de
17 de junio de 1955 (RSCL).

– Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales, aprobado por Real Decreto
1372/1986, de 13 de Junio, (RBCL).

En cuanto a la calificación del contrato habrá que estar a lo previsto en el art. 113
RSCL, que regula el contrato de gestión de servicios públicos 

Considerando  que  en  cuanto  al  régimen transitorio  de  aplicación,  tanto  la  Ley
13/1995 de 18 de Contratos, como el Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio la
Ley 30/2007 de 30 de octubre, y la vigente Ley 9/2017 de 8 de noviembre, configuran el
mismo marco jurídico de aplicación, que es el transcrito anteriormente. 

II.- Sobre la prórroga de la concesión. 

Visto  igualmente  el  pliego  de  condiciones  económico-administrativas  que  prevé  la
posibilidad de prórroga, si bien la misma ha de ser por períodos de diez años a voluntad
de las  partes,  tal  y  como se indica  en su  punto  4º.  Todo ello  desde la  fecha de su

Documento firmado electrónicamente según legislación vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE
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Nº 2023/11-7

CERTIFICADO
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

formalización  y  no  desde  su  adjudicación  definitiva  (cuestión  ésta  que  motiva
discrepancias en los plazos expuestos en el antecedente primero, siendo los correctos los
de la presente consideración). 

Existiendo una prórroga inicial autorizada por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de fecha
29 de diciembre de 1998, que amplió el plazo en dieciocho años, entendiéndose pues
hasta el 5 de junio de 2.023. 

Existiendo igualmente un acuerdo de Junta de Gobierno Local en sesión del día 3 de abril
de 2023, que fijó una prórroga de un año y por tanto, si  no estuviera adjudicada una
nueva concesión, la fecha de finalización del contrato sería el 4 de junio de 2024. 

Por tanto, sin perjuicio de la consideración del Acuerdo de Junta de Gobierno Local de 30
de mayo de 2022 relativo a la justificación de necesidad conveniencia e inicio de nuevo
expediente  de  contratación,  según  la  normativa  de  aplicación  y  las  previsiones
contempladas en el Pliego de Prescripciones en cuanto al plazo y con arreglo al contrato
vigente tendría cabida una prórroga de 10 años por mutuo acuerdo de las partes, que
concluiría el día cinco de junio de 2034, sin perjuicio de una última prórroga que podría
autorizarse por tres años más hasta el cinco de junio de 2037. 

III.- Sobre las mejoras ofertadas por el concesionario. 

Dado  que  el  concesionario  realiza  simultáneamente  a  la  petición  de  prórroga  una
propuesta unilateral que mejora las condiciones del régimen económico y otras accesorias
en beneficio del Ayuntamiento, procedería entrar a examinar la propuesta de aceptación
de las mismas. 

Como bien ha indicado el Asesor Jurídico Municipal en su informe de 2 de Noviembre, la
prórroga  de  un contrato  no  modifica  per  se  ninguno  de sus  elementos  esenciales  ni
comporta novación y, por tanto se mantienen tanto las partes contratantes, el objeto, el
precio y el conjunto de derechos y obligaciones establecidos en el pliego. Y ello aunque
dichas propuestas  de modificación hayan sido  realizadas por  el  contratista  en  aras  a
impulsar al órgano de contratación para decidir en favor de una prórroga en la prestación
del Servicio, no podemos obviar dos cuestiones fundamentales. 

La primera de ellas es que esa novación de algunas de las condiciones del contrato con

Documento firmado electrónicamente según legislación vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE
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Nº 2023/11-7

CERTIFICADO
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

respecto a  lo  previsto  en los  pliegos,  ya  se incorporó  al  primer  acuerdo de prórroga
adoptado por el Pleno Municipal en el año 1998, en tanto como se entendía entonces, y
así se debería entender ahora a tenor de lo expuesto en el informe del Jefe de Servicio de
Movilidad  de  12  de  septiembre  de  2023,  dichas  condiciones  están  mejorando  las
condiciones de la prestación en favor de la Administración Municipal y no al contrario, por
lo que, como también, acertadamente, indica el Asesor Jurídico Municipal podrían tener
cabida  dichas  modificaciones  de  forma  simultánea  a  la  prórroga  siempre  y  cuando
estuvieran dentro del “ius variandi” potestativo de la Administración por razones de interés
público. 

Y  en  este  sentido  se  expresa  el  artículo  127  del  Reglamento  de  Servicios  de  las
Corporaciones Locales cuando establece que: “La Corporación concedente ostentará, sin
perjuicio de las que procedan, las potestades siguientes: 

1ª  Ordenar  discrecionalmente,  como  podría  disponer  si  gestionare  directamente  el
servicio, las modificaciones en el concedido que aconsejare el  interés público, y entre
otras 

a) La variación en la calidad,  cantidad,  tiempo o lugar de las prestaciones en que el
servicio consista y 

b)  La  alteración  de  las  tarifas  a  cargo  del  público  y  en  la  forma  de  retribución  al
concesionario. 

En este sentido el artículo 74 del Texto Articulado de la Ley de Bases de Contratos del
Estado viene a establecer también que: “La Administración podrá modificar, por razón de
interés público, las características del servicio contratado…” 

La segunda de ellas, es que la concesión de la prórroga y la aceptación de las mejoras
propuestas por el concesionario, siendo la primera una cuestión prevista en los pliegos
que  rigen  el  contrato  y  la  segunda  una  cuestión  planteada  de  forma  gratuita  por  el
concesionario no tienen por qué ir vinculadas la una a la otra, en tanto la prórroga podría
otorgarse  según  los  pliegos  sin  la  condición  sine  qua  non  de  aceptar  las  mejoras
propuestas,  lo  que  no  es  óbice  para  entender  sensu  contrario  la  posible  falta  de
racionalidad  de  dicha  decisión,  en  tanto  como  ha  expuesto  el  Jefe  de  Servicio  de

Documento firmado electrónicamente según legislación vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE
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Nº 2023/11-7

CERTIFICADO
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

Movilidad dicho cambio de condiciones no hace sino mejorar sustancialmente el régimen
económico de la concesión y otras cuestiones para el Ayuntamiento. 

Es por ello  que dicha modificación en línea con lo  expuesto por  la Asesoría  Jurídica
Municipal no conculcaría las previsiones legales y reglamentarias al respecto. 

IV.-  Sobre  la  conveniencia  o  no  de  la  prórroga  con  las  mejoras  ofertadas  o  la
necesidad de incoar un nuevo procedimiento. 

En relación a esta cuestión  planteada,  entendemos que,  tal  y  como señalábamos en
nuestro informe propuesta de 19 de octubre, si bien la voluntad municipal, era la de licitar
un nuevo contrato, en base al Acuerdo de Junta de Gobierno Local de 30 de mayo de
2022, por el que se aprobó el inicio del expediente y la justificación de la necesidad de
celebrar el contrato de concesión de Servicio Público para la gestión y explotación del
transporte  público  urbano  colectivo  de  viajeros  de  Ciudad  Real,  tanto  el  cambio  de
Corporación Municipal,  como el  planteamiento previsto  por  la  empresa,  determinan la
posibilidad de una reconsideración de la necesidad de iniciar un nuevo expediente de
contratación. 

No corresponde a este Servicio valorar la concurrencia o no de dicha necesidad y el
interés municipal concurrente, en tanto dicho interés es un elemento de oportunidad y no
jurídico, y en tanto es atribución del órgano competente para su apreciación, esto es, el
órgano de contratación que en su día aprobó dicho acuerdo de necesidad e inicio y al que
le compete dejar sin efecto dicha necesidad y autorizar la prórroga y las modificaciones
señaladas en los fundamentos anteriormente expuestos. 

No obstante, debemos volver a señalar que con los elementos de juicio que estamos
exponiendo  la  prórroga  del  contrato  mejoraría  según  indica  el  Jefe  de  Servicio  de
Movilidad la  prestación del  mismo, por  lo  que se estima que no existe  inconveniente
jurídico en proponer a la Junta de Gobierno Local que si estima justificado en el interés
municipal la aceptación de la propuesta de la concesionaria en base a los elementos de
juicio y jurídicos aportados en los informes incorporados al presente expediente, adopte
los siguientes acuerdos: 

PRIMERO.- Dejar sin efecto el Acuerdo de 30 de mayo de 2023 por el que se aprobó el
inicio del expediente y la justificación de la necesidad de celebrar el contrato de concesión
de Servicio Público para la gestión y explotación del transporte público urbano colectivo

Documento firmado electrónicamente según legislación vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE
reflejado al margen en la sede electrónica corporativa expresada.
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Nº 2023/11-7

CERTIFICADO
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

de viajeros de Ciudad Real y en consecuencia prorrogar el CONTRATO DE CONCESIÓN
DE SERVICIO PÚBLICO PARA LA GESTIÓN Y EXPLOTACIÓN DEL TRANSPORTE
URBANO  COLECTIVO  DE  VIAJEROS  DE  CIUDAD  REAL  con  IBÉRICA  DE
CONCESIONES Y SERVICIOS S.A. desde la aprobación del presente acuerdo hasta el
cinco de junio de 2034 

SEGUNDO.-  ACEPTAR  en  ese  caso,  las  contraprestaciones  contenidas  en  la  oferta
realizada por la concesionaria y que modifican las contenidas en el contrato vigente, en
concreto: 

– Rebaja del beneficio industrial del 25%, pasando del 9% al 6,75%

– Mejora de sistemas y equipamiento embarcado de la flota. Esta mejora se concreta
en:

o Renovación del equipo de monética sin coste para el Ayuntamiento. 
o Renovación/instalación de 5 marquesinas al año sin coste para el Ayuntamiento. 
o Ampliación del sistema de ayuda a la explotación sin coste para el Ayuntamiento. 
o  Sistema de  autobús  a  la  demanda.  En  este  caso  asumirían  los  costes  de  
implantación del sistema. 
o  Renovación/ampliación  de paneles  de información al  viajero  en paradas del  
transporte  urbano.  Afrontarían  las  inversiones asumiendo  el  coste  financiero  y  
sujetas a amortización anual. 

– Mejoras relativas a la calidad del servicio. Se concreta en:
–

o Encuestas anuales de satisfacción sin coste para el Ayuntamiento. 
o Inspecciones anónimas en el interior del autobús para detectar anomalías del  
servicio sin coste para el Ayuntamiento. 
o Plan Director del Servicio para hacer un análisis de mejora durante la 
vigencia de la prórroga. 
o Certificaciones de calidad. 

– Renovación de flota.  Se comprometen a afrontar  las  inversiones necesarias
para cumplir las antigüedades máximas (12 años) y media (8 años) mediante la
renovación de 4 vehículos en el año 2024 y otras 4 unidades en el año 2025,

Documento firmado electrónicamente según legislación vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE
reflejado al margen en la sede electrónica corporativa expresada.
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Nº 2023/11-7

CERTIFICADO
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procediéndose sucesivamente  a  las  renovaciones que procedan durante  los
años restantes de concesión para cumplir los requisitos de antigüedad máxima
y media. Respecto a esta mejora, asumirán los costes financieros quedando el
coste de los vehículos sujetos a liquidación anual.

– Otras mejoras que se concretan en:
–

– o Asesoramiento para la obtención de subvenciones. 
o Promoción del servicio. 
o Formación interna. 

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo a IBÉRICA DE CONCESIONES Y SERVICIOS
S.A. al Responsable del contrato, a Intervención y Contratación Administrativa. 

Tras breve deliberación, en votación ordinaria y por unanimidad, se acuerda:

PRIMERO.- Aprobar la propuesta en sus mismos términos.
SEGUNDO.- Notificar este acuerdo a los indicados en la propuesta y devolver el

expediente al servicio de procedencia a efectos de continuar su tramitación y desarrollo.

Y para  que  conste  y  surta  los  efectos  oportunos,  sin  perjuicio  de  los  efectos
prevenidos en la legislación vigente, de Orden y con el Visto Bueno de la Presidencia

        Vº Bº
LA PRESIDENCIA,
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