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AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL UNION EUROPEA

ACTA DE REUNION DE LA MESA DE CONTRATACION PARA LA
CONTRATACION MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO
SIMPLIFICADO, LA REALIZACION DE LAS OBRAS DE “MEJORA DE
LA ACCESIBILIDAD DE LAS PARADAS DEL TRANSPORTE PUBLICO
URBANO, COFINANCIADO POR EL FONDO EUROPEO DE
DESARROLLO REGIONAL (FEDER)”.

En Ciudad Real, a veintiocho de Junio de dos mil veintiuno, a las diecisiete
horas, se constituye la Mesa de Contratacion.

Esta sesiébn no se celebra presencialmente en la Casa Consistorial del
Ayuntamiento de Ciudad Real, sino teleméaticamente a distancia por medio de
AUDIO-CAMARA REUNION (herramienta tecnolégica ZOOM) dada la situacion
excepcional de crisis sanitaria provocada por la pandemia del virus COVID-19.

Todos los participantes se encuentran en territorio espaiiol

Presidida por el Sr. Concejal delegado, D. Nicolds Clavero Romero,
asistiendo también:
D. Manuel Ruiz Redondo, Interventor Municipal,
D. Julidan Gbémez-Lobo Yangiias, Titular de la Asesoria Juridica del Excmo.
Ayuntamiento,
D. Juan Vicente Guzman Gonzalez,
D2, Pilar Gémez del Valle
Da. Olga Rebollo Moya,
D2, Luisa Maria Marquez Manzano,
D2, Mariana Boadella Caminal,
y D2 M? Isabel Donate de la Fuente, Jefa de Seccion de Contratacion
Administrativa, actuando como secretaria.

Se encuentran presencialmente en el Excmo. Ayuntamiento los funcionarios
D. Juan Vicente Guzman Gonzalez, Jefe de Seccion de Informatica del Excmo.
Ayuntamiento, y D2 M?2. Isabel Donate de la Fuente, Jefa de Seccién de
Contratacion Admva., secretaria de la Mesa de Contratacion, los cuales también se
encuentran conectados a través de ZOOM con el resto de miembros de la Mesa de
Contratacion.

El presupuesto del presente contrato es de 503.090,73 € + IVA (105.649,05
€).
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El objeto de la reunion es el estudio del informe presentado por el Ingeniero
Técnico de Obras publicas Municipal, D. Alberto Samper Lopez, solicitado por
esta Mesa de Contratacion, sobre justificacion de la baja temeraria presentada por
la empresa incursa en baja desproporcionada sobre si considera si esti en
condiciones técnicas y econémicas de realizar este proyecto de obras, sin poner en
riesgo la ejecucion del contrato, el cual se trascribe a continuacion:

“INFORME RELATIVO A LA JUSTIFICACION DE LA OFERTA ANORMALMENTE
BAJA PRESENTADA POR LA UTE -SEFOMA, S.L. Y COOPERATIVA DE LA
CONSTRUCCION VILLANUEVA DE CORDOBA EN LA CONTRATACION
MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO, PARA LA EJECUCION
DE LAS OBRAS DE “MEJORA INFORME RELATIVO A LA JUSTIFICACION DE
LA OFERTA ANORMALMENTE BAJA PRESENTADA POR LA UTE -SEFOMA,
S.L. Y COOPERATIVA DE LA CONSTRUCCION VILLANUEVA DE CORDOBA EN
LA CONTRATACION MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO,
PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE “MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD
DE LAS PARADAS DEL TRANSPORTE PUBLICO URBANO, COFINANCIADO
POR EL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL (FEDER)”.

En relacién al asunto de referencia, el presente informe trata de justificar la viabilidad
econdmica y técnica de la oferta presentada por la empresa licitadora incursa en presuncion
de anormalidad asi como, poner en conocimiento de la Mesa de Contratacién si esta oferta
puede o no cumplirse a satisfaccién de la Administracion, para que la Mesa formule la
propuesta que estime oportuna conforme al punto undécimo del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que rige el contrato y el Articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de
Noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Es por lo que el técnico que suscribe emite el siguiente informe:

INFORME

El pasado dia 2 de junio de 2021 se constituyd la Mesa de Contratacion y se procedié a
continuacién, a la apertura de las ofertas econémicas de cada uno de los licitadores para la
“MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD DE LAS PARADAS DEL TRANSPORTE PUBLICO
URBANO, COFINANCIADO POR EL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
(FEDER)”, con un Presupuesto Base de Licitacion de 503.090,73€ + IVA (105.649,05 €),
haciendo un total de 608.739,78 € DE LA ACCESIBILIDAD DE LAS PARADAS DEL
TRANSPORTE PUBLICO URBANO, COFINANCIADO POR EL FONDO EUROPEO
DE DESARROLLO REGIONAL (FEDER)”.

En relacion al asunto de referencia, el presente informe trata de justificar la viabilidad
econdmica y técnica de la oferta presentada por la empresa licitadora incursa en presuncion
de anormalidad asi como, poner en conocimiento de la Mesa de Contratacion si esta oferta
puede o no cumplirse a satisfaccion de la Administracion, para que la Mesa formule la
propuesta que estime oportuna conforme al punto undécimo del Pliego de Clausulas
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Administrativas Particulares que rige el contrato y el Articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de
Noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Es por lo que el técnico que suscribe emite el siguiente informe:

INFORME

El pasado dia 2 de junio de 2021 se constituyd la Mesa de Contratacion y se procedid a
continuacion, a la apertura de las ofertas econdémicas de cada uno de los licitadores para la
“MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD DE LAS PARADAS DEL TRANSPORTE PUBLICO
URBANO, COFINANCIADO POR EL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
(FEDER)”, con un Presupuesto Base de Licitacion de 503.090,73€ + IVA (105.649,05 €),
haciendo un total de 608.739,78 €.

Primero:

El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rige la presente licitacion
establece en su Clausula Undécima lo siguiente:

“La Mesa de contratacion procedera a comprobar la existencia de ofertas con
valores anormales o desproporcionados.

Se considerara que las ofertas estan incursas en valores anormales o
desproporcionados, cuando se den los supuestos contemplados en el art.85
del RGLCAP.

Cuando una oferta se considere desproporcionada o anormal por aplicacién de
los parametros anteriores debera darse audiencia al licitador durante un
plazo de CINCO DIAS HABILES para que justifigue y desglose
razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, a cuyo efecto la
Mesa de contratacion podra solicitar cuantos informes técnicos le sean
necesarios.”.

Segundo:

El valor estimado original del Proyecto es de 503.090,73€. Tras la apertura de
ofertas, la Mesa de Contratacion fijo el umbral para considerar que la oferta se
considera anormalmente baja en el 28,81% con un importe limite (umbral) de
358.125,77 €.

Como resultado de la apertura de propuestas econémicas y en aplicaciéon del
primer punto, la UTE -SEFOMA, S.L. Y COOPERATIVA DE LA CONSTRUCCION
VILLANUEVA DE CORDOBA queda incursa en baja desproporcionada.
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Los datos de dicha oferta se detallan a continuacion:

Importe Importe de
Ne LICITADOR % BAJA
OFERTA VE [€] BAJA [€]
UTE -SEFOMA, S.L. Y COOPERATIVA DE
1 LA CONSTRUCCION VILLANUEVA DE 354.226,18 148.864,55 29,5900
CORDOBA

Tercero:

Se procede a continuacion, a detallar la documentacion aportada la UTE -
SEFOMA, S.L. Y COOPERATIVA DE LA CONSTRUCCION VILLANUEVA DE

CORDOBA:
- Memoria justificativa de la baja presentada.
- Precios Unitarios.
- Comparativo de Precios Unitarios.
- Cuadro de Precios Descompuestos.
- Presupuesto y Mediciones.
Cuarto:

Del estudio de la documentacion aportada cabe destacar:

- La justificacién del ahorro econémico material y de maquinaria es
correcta justificando las condiciones favorables de suministro de
productos o disposicion de maquinaria con presupuestos de proveedores.
Se mantienen los porcentajes de Costes Indirectos, Gastos Generales y de
Beneficio Industrial invariables.

- En cambio, los rendimientos de produccion de las unidades de obras se
han obtenido bajo la hip6tesis de rendimientos extraidos de otras obras
cuya realizacion no es similar en este caso, a la obra objeto del contrato.
Transcribiendo literal de la Memoria justificativa:

“Los rendimientos utilizados, estan basados en la experiencia de obras
similares en Ciudad Real capital como son la “Pavimentacion y Acerados en
Ronda de Santa Maria”, “Renovacion de Acerado en la Travesia Anejo de las

”»

Casas”, “Reforma Integral de la Calle Rey Alfonso el Bravo”, etc”.

No se ha tenido en cuenta que la obra objeto del contrato no es una obra comun
(de pavimentar un acerado continuo o un vial concreto) y que los rendimientos de esta
obra no son comparables a otras por su especial complejidad, por la cambiante tipologia
de materiales y casuistica en cada punto, por la dispersion de las paradas y por la
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planificacion previa que conlleva, para que las lineas de autobds puedan seguir ofreciendo
servicio a la poblacién cercana sin necesidad de grandes desplazamientos.

Los rendimientos de ejecucion se deberian haber justificado en base a una
planificacion profunda de la obra, sabiendo que se parte de una actuacion sobre 213
paradas dispersas, un plazo de 8 meses, con un calendario de ejecucién en el que se
deberan ejecutar “X” paradas por semana, dotar de los equipos necesarios para cumplir
objetivos, servir materiales y gestionar los residuos en cada parada y todo ello,
cumpliendo las medidas preventivas en materia de seguridad y salud.

Por todo lo expuesto, la documentacion de Justificacién de la oferta anormalmente
baja facilitada por la UTE -SEFOMA, S.L. Y COOPERATIVA DE LA CONSTRUCCION
VILLANUEVA DE CORDOBA, no permite afirmar que la oferta pueda ser cumplida a
Satisfaccion de la Administracion. No obstante, la Mesa de Contratacion, con superior
criterio, estimara lo que considere mas adecuado.

Lo que firmo a los efectos oportunos.

En Ciudad Real, a 16 de junio de 2021..- ALBERTO SAMPER LOPEZ..- Ing. Técnico de Obras
Publicas Municipal. AREA DE MOVILIDAD.”

Visto el acta de la Mesa de Contratacion de fecha 2 de Junio de 2021, asi
como el informe emitido por el Ingeniero Técnico de Obras ptiblicas Municipal, D.
Alberto Samper Lopez, trascrito anteriormente, por los miembros de la Mesa de
Contratacion se acuerda:

PRIMERQO.- Admitir el informe presentado por el Ingeniero Técnico de Obras
publicas Municipal, D. Alberto Samper Lopez, trascrito anteriormente, y conforme
al cual y por los motivos que desarrolla, se realiza la propuesta de clasificacion de
ofertas presentadas, en virtud al cual la documentacién presentada por la empresa

UTE SEFOMA, S.L. Y COOPERATIVA DE LA CONSTRUCCION
VILLANUEVA DE CORDOBA.- “....Por todo lo expuesto, la documentacion de
Jjustificacion de la oferta anormalmente baja facilitada por la UTE SEFOMA,
S.L. Y COOPERATIVA DE LA CONSTRUCCION VILLANUEVA DE
CORDOBA, no permite afirmar que la oferta pueda ser cumplida a
satisfaccion de la Administracion. “
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SEGUNDQO.- Admitir a tramite las empresas siguientes:

AGROMORAL OBRAS Y SERVICIOS, S.L.
UTE - DECENNIAL, S.L. e IBERCESA FIRMES, S.L.
PROIMANCHA INGENIERIA Y CONSTRUCCION, S.L.
PROYGOM OBRA CIVIL, S.L.

TERCERO.- Excluir del proceso de licitacion a UTE - SEFOMA, S.L. y
COOPERATIVA DE LA CONSTRUCCION VILLANUEVA DE CORDOBA, segtin
informe del Ingeniero Técnico de Obras Publicas Municipal, trascrito
anteriormente, segun el cual:

“.., la documentacién de Justificacion de la oferta anormalmente
baja facilitada por la UTE -SEFOMA, S.L. Y COOPERATIVA DE LA
CONSTRUCCION VILLANUEVA DE CORDOBA, no permite afirmar que la
oferta pueda ser cumplida a Satisfaccion de la Administracion.”

CUARTO.- Clasificacion, por orden decreciente, de las proposiciones
presentadas, de conformidad con los criterios de adjudicacion (precio més bajo):

12.- AGROMORAL OBRAS Y SERVICIOS, S.L.
22 - DECENNIAL, S.L.

32.- PROYGOM OBRA CIVIL, S.L.

42.- PROIMANCHA INGENIERIA'Y CONST., S.L.

QUINTO.- Requerir a AGROMORAL OBRAS Y SERVICIOS, S.L., al ser el
licitador que ha presentado la oferta con mejor relacion calidad-precio, por
importe de 393.180,00 € + IVA, para que, dentro del plazo de SIETE dias hébiles
a contar desde el envio de la comunicacion, la cual se realizara mediante correo
electronico a la direccion facilitada en la documentacién administrativa, presente
la siguiente documentacién:

- Certificados acreditativos de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias estatales, locales y con la Seguridad Social o autorice al
organo de contratacion para obtener de forma directa la acreditacién de ello.

- Constitucion de la garantia definitiva en la Caja del Excmo. Ayuntamiento, por
importe del 5% del importe de adjudicacién, excluido el I.V.A. (art. 107.1 LCSP)
(importe 19.659 €).

- Impuesto sobre Actividades Economicas: Alta, referida al ejercicio corriente, o
ultimo recibo, junto con una declaraciéon responsable de no haberse dado de
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baja en la matricula del citado Impuesto y, en su caso, declaracion responsable
de encontrarse exento.

Documento Nacional de Identidad cuando se trate de empresarios individuales.

Escritura de constitucion o modificacidén en su caso debidamente inscrita en el
Registro Mercantil, si la empresa fuera persona juridica.

Poder notarial, en caso de actuar en representacion de otra persona o entidad
debidamente legalizado y bastanteado por el Titular de la Asesoria Juridica de la
Corporacion o cualquier otro fedatario ptblico.

Declaracion responsable de no estar incurso en prohibicion de contratar, ni en
causa de incapacidad o incompatibilidad conforme al art. 71 LCSP, otorgada ante
una autoridad administrativa, notario puablico u organismo profesional
cualificado. (art. 85 LCSP).

Documentaciéon justificativa de disponer efectivamente de los elementos
personales y materiales suficientes para la debida ejecucion del contrato (art. 76.2
y 150 LCSP).

Los documentos que acrediten la solvencia econémica y financiera solvencia
técnica o profesional, segiin los medios establecidos en el pliego de clausulas
Administrativas.

Poliza de seguro de responsabilidad civil para el periodo de ejecuciéon material
de la obra objeto de este pliego y con un capital asegurado igual al importe de
ejecucion material de las obras y que cubra los eventuales riesgos que pueda
acaecer sobre el inmueble de titularidad municipal como consecuencia del
desarrollo y ejecucion de las obras, con una cobertura minima de 300.000
euros.

Cuando la acreditacion de las circunstancias relativas a la
personalidad juridica del empresario y su representacion y su
clasificacion, o en su caso, la justificacion del cumplimiento de los
requisitos de su solvencia econOmica, financiera y técnica o
profesional, se realice mediante la certificaciéon de un Registro Oficial
de Licitadores y Empresas Clasificadas prevista en el art. 96 de LCSP,
debera acompaiarse a la misma wuna declaracion
responsable del licitador en la que manifieste que las
circunstancias reflejadas en el correspondiente certificado
no han experimentado variacion. Esta manifestacion debera
reiterarse, en caso de resultar adjudicatario, en el documento en que
se formalice el contrato, sin perjuicio de que el 6rgano de contratacion
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pueda, si lo estima conveniente, efectuar una consulta al Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas.

Todo documento del que se aporte copia debera ser previamente compulsado
por el Excmo. Ayuntamiento o cualquier otro funcionario o fedatario publico.

De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefialado,
se entendera que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose en ese caso a
recabar la misma documentacioén al licitador siguiente, por el orden en que hayan
quedado clasificadas las ofertas (art. 159 y 150.2 LCSP).

SEXTO.- Adjudicar a AGROMORAL OBRAS Y SERVICIOS, S.L., por
importe de 393.180,00 € + IVA, la ejecucion de las mencionadas obras previa
acreditacion en el plazo sefialado anteriormente de la documentacién administrativa
reflejada anteriormente e incorporado al expediente el informe de fiscalizaciéon de la
Intervencion Municipal.

De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento realizado por la Mesa
de contratacion, en los términos establecidos en el punto 4 del art. 159 de la LCSP, en
el plazo sefnalado, se entendera que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose
en ese caso a recabar la misma documentacion al licitador siguiente, por el orden en
que hayan quedado clasificadas las ofertas (art. 159 y 150.2 de la LCSP).

SEPTIMO.- Notificar el presente acuerdo a los interesados, al Ingeniero Técnico
de Obras Publicas Municipal del servicio de Movilidad, al Servicio de EDUSI del
Excmo. Ayuntamiento, a Intervencion y a Contratacion Administrativa para su
desarrollo y tramitacion.

Sin mas asuntos que tratar la Mesa levanta la sesion a las diecisiete horas y
veinticinco minutos. De lo consignado en la presente Acta, la Secretaria de la Mesa
de Contratacion, certifica.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA
Firmad
Firmado digitalmente por 05653338F dzgﬂ:ln:ente por
CLAVERO CLAVERO ROMERO MARIA ISABEL 05653338F MARIA
ROMERO NICOLAS NICOLAS - 05602668Y DONATE (R: ISABEL DONATE (R:
-05602668Y Fecha: 2021.06.29 ( . P1303400D)
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