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En Ciudad Real, siendo las 17:02 horas del dia 28 de abril de 2022, en el Sal6n
de Plenos de la Casa Consistorial, y asimismo, por medios electronicos y telematicos,
debido a la pandemia del COVID-19, vy previa citacion efectuada en forma legal, se retne
en primera convocatoria el PLENO, en sesion Ordinaria presidida por la Excma. Alcaldesa
— Presidenta de este Excmo. Ayuntamiento y con la concurrencia de los sefiores y
sefioras Concejales resefiados al margen, asistidos por el Sr. Interventor y por mi, el
Secretario General del Pleno, que certifico la presente sesion.

Abierta la sesion por la Presidencia, se procede a conocer los siguientes asuntos
incluidos en el Orden del Dia y a emitir los acuerdos que se indican:

ORDEN DEL DIiA

PRIMERO.-CONOCIMIENTO Y APROBACI()N. SI PROCEDE, DEL
BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE 24 DE FEBRERO DE
2022,

Por la Presidencia se consulta a los miembros de la Corporacion, si desean
realizar alguna observacién al borrador del acta que figura en el epigrafe, y no
habiéndolas, por unanimidad, se aprueba.

SEGUNDO.- INFORMES DE ALCALDIA .

l.- RESOLUCIONES

El Pleno quedo enterado de las resoluciones de 6rganos unipersonales previamente remitidas a los
distintos grupos politicos municipales: - Desde el Decreto n° 2022/1686 de 16/03/2022 al Decreto n°
2022/2573 de 13/04/2022.
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I.- DACION DE CUENTA DEL INFORME DE INTERVENCION SOBRE AUDITORIA DE
SISTEMAS DEL REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS 2021

El Pleno quedd enterado del siguiente informe, cuyo texto literal expresa lo

siguiente:
Denominacion: CONTROL INTERNO 2021

Centro Gestor: Intervencion. Materia: N. Informes de resultado Actuacion: Informe

de auditoria de sistemas del registro contable de facturas 2021

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE PLANIFICABLE OBLIGATORIO
INFORME ANUAL DE AUDITORIA DE SISTEMAS DEL REGISTRO CONTABLE DE
FACTURAS DEL EJERCICIO 2021

En aplicacién del articulo 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de
la factura electrénica y creaciéon del registro contable de facturas en el Sector
Publico, y el articulo 4.2 del RD 128/2018, por parte de la intervencién Municipal, se
procede a realizar una auditoria de sistemas para verificar que el registro contable
de facturas del Ayuntamiento de Ciudad Real y sus Organismos Auténomos

cumplen con la normativa sobre facturacion electrénica, emitiendo el siguiente
INFORME PRIMERO.
FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electréonica y

creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.
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2. Orden HAPI/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos
funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades del ambito

de aplicacion de la Ley 25/2013.

3. Orden HAP/1074/2014, de 24 de junio, por la que se regulan las condiciones
técnicas y funcionales que debe reunir el PGEFe.

4. Orden HAP/1650/2015, de 31 de julio, por la que se modifican la Orden
HAP/492/2014 y la Orden HAP/1074/2014.

5. Real Decreto 1619/2012 por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion.

6. Guia para las auditorias de los Registros Contables de Facturas previstas en

el articulo 12 de la Ley 25/2013, publicada por la Intervencién General del Estado.

7. Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

8. RD 128/2018 de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los

funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.

9. Consulta IGAE de 10 de mayo de 2018 y de 8 de mayo de 2019.

SEGUNDO. FINALIDAD Y ALCANCE DE LAS ACTUACIONES FINALIDAD:

La finalidad principal del presente informe se centra en verificar que los
correspondientes registros contables de facturas cumplen con las condiciones de
funcionamiento previstas en la Ley 25/2013 y su normativa de desarrollo, para lo
cual se dispone de un intercomunicador que vincula la plataforma de contabilidad

(AYTOS) y la del Ministerio (FACE), de manera que la informacion relativa a facturas
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electronicas se incorpora a nuestro sistema de manera automatica. Es importante
sefalar que el Registro Electrénico de Facturas en FACE se centraliza por via
SIGEM (Diputacién Provincial) y a través de un programa demonio se reenvia cada
media hora el conjunto de facturas recibidas al Registro Contable de facturas de
Ciudad Real y sus Organismos Auténomos.

De manera que se pueda determinar que con este sistema se cumplen las

siguientes actuaciones:

1. Analizar los procesos de recepcidn de facturas electrénicas, su anotacion en el
correspondiente registro contable de facturas y su correspondiente tramitaciéon en

funcién de si son aceptadas o rechazadas.

2. Verificar las causas y las actuaciones del érgano competente en materia de
contabilidad en relacién con las facturas respecto a los cuales hayan transcurrido
mas de tres meses desde que fueron anotadas sin haberse efectuado el

reconocimiento de la obligacion.

3. Comprobar los tiempos medios de inscripcion de facturas en los registros
contables de facturas, asi como la posible retencién en las distintas fases del
proceso de facturas.

4. Verificar la correcta implementaciéon de los controles de gestion en las

aplicaciones informaticas implicadas.

5. Revisar la gestidn de la seguridad en relacion a la confidencialidad, autenticidad,
integridad, trazabilidad y disponibilidad de los datos y servicios de gestion.

ALCANCE: SUBJETIVO:

La auditoria de sistemas se realizara sobre el Registro General del Ayuntamiento de

Ciudad Real y de los Organismos Autonomos en relacion al registro de facturas.
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OBJETIVO: Validar los sistemas de informacion que gestionan los registros
contables de facturas, sin existir ninguna conexion entre esta auditoria con otros
posibles controles englobados en auditorias operativas que verifiquen la veracidad

y consistencia de expedientes.

TEMPORAL: La auditoria se realizard en el ambito temporal correspondiente al

ejercicio 2021.

TERCERO. EJECUCION DE LAS ACTUACIONES DE AUDITORIA Los trabajos de
estudio y comprobacion recogidos en el presente informe, se han realizado sobre el
aplicativo informatico de la Contabilidad Municipal y de su mecanica diaria, no
obstante, se pone de manifiesto la limitacion de esta intervencioén, en lo referente a
los aspectos técnicos de los sistemas de informacién, y la falta de medios
personales y materiales, dando cuenta al Pleno de la Corporacion para su

conocimiento y efectos oportunos mediante el presente informe:
CUARTO. PRUEBAS Y VALORACIONES

1. Pruebas relacionadas con las facturas en papel. Se ha procedido a verificar el
cumplimiento del articulo 4 de la Ley 25/2013 y la aplicacion de los criterios
desarrollados en la circular 1/2015, de 19 de enero, de la IGAE, sobre obligatoriedad
de la factura electrénica a partir del 15 de enero de 2015, comprobandose los

siguientes extremos:

a. Que todas las facturas en papel que se registran en el RCF guardan la
informacion citada en el articulo 5.3 de la Orden HAP/492/2014.

b. Que las facturas presentadas en papel no estan incumpliendo la normativa de

obligatoriedad de facturacion electrénica. Para la verificacion de dichos extremos
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se ha comprobado que todas las facturas se registran en el Registro General
Electrénico del Ayuntamiento y por via de comunicacion electrénica se reciben en
el punto de entrada de facturas centralizado en los Servicios Econdémicos.
Recepcionada la factura por el sistema indicado se procede al registro de las
mismas en el programa contable y se tramitan para el reconocimiento de la
obligacién, haciendo constar que su nimero es insignificante. El resultado ha sido
FAVORABLE.

2. Pruebas sobre la anotacion de las facturas en el RCF Se ha procedido a verificar
el cumplimiento de los articulos 9.1 y 9.2 de la Ley 25/2013, comprobandose que
todas las facturas remitidas via FACE han sido anotadas en el RCF, dentro del
mismo dia, y a su vez ha generado un numero de registro de las mismas. Por otro
lado, tal y como recoge el articulo 7 de la Ley 25/2013 se ha constatado que se ha
utilizado el Punto General de Entrada de Facturas Electronicas (PGEFe) como
medio de archivo y custodia de las facturas presentadas. De esta forma, se ha

procedido a constatar si:

a) De manera automatizada, al descargar la factura de FACE al Registro Contable de
Facturas, el RCF emite un nimero automatizado con el identificador del registro de

la factura.

b) Las facturas identificadas se almacenan correctamente. Para la comprobacion de
dichos extremos se han realizado las siguientes comprobaciones, en el apartado a)
se informa por el responsable de informética. En relacion al apartado b) se ha
comprobado que las facturas en el ejercicio 2021, remitidas por el Punto de entrada
de facturas electrénicas han sido anotadas en el RCF y almacenadas

correctamente. Siendo el resultado de las pruebas realizadas FAVORABLE.
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3. Pruebas sobre validaciones del contenido de las facturas Se verifica que el
contenido de las facturas se ajusta a lo establecido en el art. 6 del Real Decreto
1619/2012 de 30 de noviembre, en cuanto a fecha de emisiéon, NIF, hombre y
apellidos o denominacién social, domicilio, tipos impositivos, etc. Se ha procedido
a verificar también que los sistemas de informacion contable en los que esta el RCF
ajustan sus reglas de validacion a las contenidas en el anexo Il de la Orden

HAP/1650/2015, contando para ello los siguientes extremos:

a) Respecto al tipo de factura electrénica: Que el RCF rechaza el duplicado o copia
de aquellas facturas que ya hayan sido registradas previamente. Que, en caso de
que exista cesionario, el NIF del emisor de la factura y el NIF del cesionario no

coincidan.

b) Respecto a los importes de la factura: Que se valida el que, en las facturas
emitidas en euros, los importes totales de las lineas relativos al coste total sean
numéricos y estén redondeados, de acuerdo con el método comiin de redondeo, a
dos decimales, como resultado del producto del numero de unidades por el precio
unitario, y que los importes brutos de las lineas sean el resultado de restar del
coste total los descuentos, y de sumar los cargos, todos ellos huméricos y con dos

decimales.

Asimismo se validara que el resto de importes a nivel de linea, con excepcién del
importe unitario, vengan expresados en euros con dos decimales. Que se valida el
que, en las facturas emitidas en euros, el total importe bruto de la factura sea
numérico y a dos decimales, por suma de los importes brutos de las lineas.
Asimismo se debe validar que el resto de importes vengan expresados en euros
con dos decimales. Validar que el c6digo de moneda en la que se emite la factura es
valido. Que se valida el que si el "total importe bruto antes de impuestos” es

Sede electrdnica Pag. 8
http://www.ciudadreal.es




N° 4/2022

@ Ciudad Real
AYUNTAMIENTO

positivo, el "total impuestos retenidos”, si tiene contenido, sea mayor o igual que
cero. Que se valida el que el "total importe bruto antes de impuestos” sea igual al
"total importe bruto” menos el "total general descuentos” mas el "total general
cargos”. Que se valida el que el "total Factura” sea igual al "total importe bruto
antes de impuestos” mas el "total impuestos repercutidos” menos el "total
impuestos retenidos.” De esta forma, se ha procedido a analizar los datos de RCF
con el fin de comprobar que se han aplicado las reglas de validacién descritas de

manera correcta. El resultado de las pruebas realizadas ha resultado FAVORABLE.

4. Pruebas relacionadas con la tramitacion de las facturas En cumplimiento de los
apartados 3 y 4 del articulo 9 de la Ley 25/2013, se ha procedido a verificar que el
procedimiento para la tramitacién de las facturas una vez hayan sido anotadas en el
RCF, y no hayan sido rechazadas, tanto en lo que respecta a su remisién a los
érganos competentes para su tramitacion y posteriores actuaciones de
reconocimiento de la obligacion. A su vez se ha procedido a verificar la informacién
respecto a las propuestas de anulaciéon y suministro de informacién sobre el estado
de las facturas, de acuerdo con los articulos 8 y 9 de la orden HAP/492/2014. Para la

comprobacion de dichos extremos se han realizado las siguientes actuaciones:
a) La correcta tramitacién de las solicitudes de anulacion de facturas.

b) La correcta evolucion de estados internos de una factura, constatando la
actualizacién correcta y coherente de los estados de tramitacion y los tiempos
medios para alcanzar cada estado.

c) El reconocimiento de la obligacién y el pago, siendo necesario detectar si existe
alguna factura en pago directo que no haya pasado antes del pago por el estado de
reconocimiento de la obligacién. El resultado de las comprobaciones efectuadas
por el aplicativo de contabilidad, resulta FAVORABLE.
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5. Pruebas relacionadas con las obligaciones de los 6rganos competentes en
materias de contabilidad y control. Se ha procedido a verificar el cumplimiento del

articulo 10 de la Ley 25/2013, comprobandose que:

El 6rgano responsable de la contabilidad, ha efectuado requerimientos periédicos
de actuacion respecto a las facturas pendientes de reconocimiento de obligacion.
Se ha elaborado el correspondiente informe trimestral en el que se recojan aquellas
facturas con mas de tres meses en esa situacion. El resultado de las
comprobaciones result6 FAVORABLE en cuanto al apartado primero y no se ha
llevado a cabo el Informe Trimestral al que se alude en el segundo punto, aunque si
se ha obtenido la informacidn necesaria para poder afirmar que la incidencia de
facturas respecto de las cuales no se ha hecho el requerimiento para el

reconocimiento de la obligacién ha sido minimas.

6. Pruebas de revision de la seguridad. En cuanto al andlisis y verificacion del
cumplimiento del articulo 12 de la Orden HAP/492/2014, el informe del responsable

de informatica se verifica:

a) Que el Ayuntamiento de Ciudad Real y sus Organismos Auténomos se
encuentran adheridos al punto de entrada de facturas de la AGE proporcionado por

el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

b) Que se cumple con las medidas de seguridad del Real Decreto 1720/2007 para

proteccion de datos de caracter personal.

c) Que se cumple con la politica de seguridad del organismo que tenga atribuida la
funcion de contabilidad, y que la acreditacion de usuarios cumple con sus
procedimientos establecidos, teniendo acceso en cada caso sélo a las facturas que

tengan necesidad de conocer.
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d) Que los sistemas de gestion del RCF se ajusten a lo establecido en el Real

Decreto 3/2010 por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

e) Que el punto de entrada de facturas electrénicas esta disponible las 24 horas del
dia para cualquier ciudadano o empresa y el servicio gestionado por el Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica.

f) La aplicacion utilizada por el Ayuntamiento para la gestion econémica esta
conectada via servicios webs al punto de entrada de facturas electrénicas FACE,
por lo cual las actualizaciones en ambos sentidos son automaticas y en tiempo real.

El resultado de las comprobaciones resulté FAVORABLE.

QUINTO. Conclusiones de la auditoria. Por todo lo expuesto, se informa la
verificacion de los aspectos previstos en el art. 12.3 de la Ley 25/2013 de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector Publico. Si bien, en la actualidad el programa de gestidn
contable instalado en el Ayuntamiento de Ciudad Real, tiene un médulo especifico
de gestiéon de facturas. Este médulo funciona correctamente y esta adaptado para
que de una forma automatica se gestionen las facturas electrénicas registradas en
la Plataforma del Estado Controla perfectamente los distintos cambios de situacion
de la factura, desde el registro, envio a la firma, firmada o devuelta y contabilizada.
Sin embargo, la aplicacién de contabilidad carece de un programa de auditoria para
el control de las facturas en sus distintas fases por las que pasan hasta ser
contabilizadas. Es decir, en un momento concreto, el programa no facilita la
informacion sobre los dias que transcurren desde una situacion a otra, y tampoco
tiene alarmas para controlar si ha pasado un periodo determinado entre las
distintas fases. Para obtener esta informacioén, se actia una forma manual desde la

Seccion de Informatica, la cual ha elaborado un control a través de una Base de
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Datos, incorporando las tablas correspondientes de las facturas, y a través de estas
se puede obtener esa informacion, aunque evidentemente este control se hace con
un programa que no esta integrado. Este control externo no tiene alarmas definidas.

El resultado de las comprobaciones resulté: FAVORABLE
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ANO 2.021

Detalle de los dias en tramitacion de las 8.893 Facturas electrénicas.

Media de dias transcurridos desde el registro de la Factura

electrénica y envio al Responsable de Firma........... 5,09 dias

Media de dias transcurridos desde el envio a la firma y

la firma del citado responsable 6,45 dias

Media de dias transcurridos desde la firma del Responsable

y la contabilizacion de la factura ................. 7,08 dias

Media de dias transcurridos desde el registro de la Factura

y la contabilizacion de lamisma .................. 16,61dias

Detalle de los dias en tramitacién de las 614 Facturas en papel.

Media de dias transcurridos desde el registro de la Factura
16,45
en papel y la contabilizacion de lamisma........... dias

AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL

Analisis de las facturas recibidas electréonicamente (FACe) y en papel

Numero Facturas Electronicas Anuladas 0,00 Falta Documentacion

Numero Facturas Electronicas devueltas al Proveedor 612,00 Falta Document.(Albaranes-Sical)
Facturas Electrénicas correctas 8.893,00

Facturas en papel 614,00

Total Facturas Recibidas 10.119,00
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IMPEFE

ANO 2.021

Analisis de las facturas recibidas electrénicamente (FACe) y en papel

Numero Facturas Electrénicas Anuladas 0,00 Falta Documentacion

Numero Facturas Electrénicas devueltas al Proveedor 18,00 Falta Document.(Albaranes-Sical)
Facturas Electronicas correctas 375,00

Facturas en papel 72,00

Total Facturas Recibidas 465,00

Detalle de los dias en tramitacion de las 375 Facturas electrénicas.

Media de dias transcurridos desde el registro de la Factura

16,04
electronica y envio al Responsable de Firma........... dias
Media de dias transcurridos desde el envio a la firma y
la firma del citado responsable 1,65 dias
Media de dias transcurridos desde la firma del Responsable
y la contabilizacion de la factura ................. 4,02 dias
Media de dias transcurridos desde el registro de la Factura

19,85
y la contabilizacién de lamisma .................. dias

Detalle de los dias en tramitacién de las 72 Facturas en papel.

Media de dias transcurridos desde el registro de la Factura

en papel y la contabilizaciéon de la misma........... 15,31
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ANO 2.021

Analisis de las facturas recibidas electronicamente (FACe) y en papel

Numero Facturas Electronicas Anuladas 1,00 Falta Documentacion

Numero Facturas Electronicas devueltas al Proveedor 38,00 Falta Document.(Albaranes-Sical)
Facturas Electrénicas correctas 1.110,00

Facturas en papel 208,00

Total Facturas Recibidas 1.357,00

Detalle de los dias en tramitacion de las 1.110 Facturas electrdnicas.

Media de dias transcurridos desde el registro de la Factura

electrénica y envio al Responsable de Firma........... 7,45 dias

Media de dias transcurridos desde el envio a la firma y

la firma del citado responsable 1,83 dias

Media de dias transcurridos desde la firma del Responsable

y la contabilizacién de la factura ................. 7,92 dias

Media de dias transcurridos desde el registro de la Factura
16,14
y la contabilizacion de lamisma .................. dias

Detalle de los dias en tramitacién de las 208 Facturas en papel.

Media de dias transcurridos desde el registro de la Factura

en papel y la contabilizacion de la misma........... 5,63 dias
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PATRONATO PERSONAS CON DISCAPACIDAD

ANO 2.021

Analisis de las facturas recibidas electrénicamente (FACe) y en papel

Numero Facturas Electrénicas Anuladas 0,00 Falta Documentacion
Falta Document.(Albaranes-
Ndmero Facturas Electronicas devueltas al Proveedor 7,00 Sical)
Facturas Electronicas correctas 34,00
Facturas en papel 13,00
Total Facturas Recibidas 54,00

Detalle de los dias en tramitacion de las 34 Facturas electrénicas.
Media de dias transcurridos desde el registro de la Factura

electrénica y envio al Responsable de Firma........... 5,78 dias

Media de dias transcurridos desde el envio a la firma y

la firma del citado responsable 0,16 dias

Media de dias transcurridos desde la firma del
Responsable

16,22
y la contabilizacion de la factura ................ dias
Media de dias transcurridos desde el registro de la Factura
18,46
y la contabilizacion de lamisma .................. dias
Detalle de los dias en tramitacién de las 13 Facturas en papel.
Media de dias transcurridos desde el registro de la Factura
en papel y la contabilizacion de la misma........... 5,21 dias
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De este informe, debera darse cuenta al Pleno a los efectos oportunos.

Ciudad Real, 25 de abril de 2022
EL INTERVENTOR GENERAL MUNICIPAL,

lIl.- DACION DE CUENTA DEL INFORME ANUAL DE INTERVENCION SOBRE EL
CONTROL INTERNO CORRESPONDIENTE AL ANO 2021 DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA REALIZADA EN 2021, SEGUN LO PREVISTO EN EL ART. 37 RD
424/2017 FACTURAS 2021, el Pleno quedd enterado del siguiente informe, cuyo texto
literal expresa lo siguiente:

Centro Gestor: Intervencion.

Materia: N. Informes de resultado
Actuacion: Informe resumen anual sobre el Control Interno 2021.

Esta Intervencion, en virtud de las atribuciones de control interno citadas y establecidas
en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRLHL), aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y
desarrolladas por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (en adelante
RD 424/2017); y, en atencién a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b).6° del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional (en adelante
RD 128/2018), emite el siguiente:

INFORME RESUMEN ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERNO
CORRESPONDIENTE AL ANO 2021 DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
REALIZADA EN 2021, SEGUN LO PREVISTO EN EL ART. 37 RD 424/2017
A) INTRODUCCION

PRIMERO. El art. 92.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de bases de régimen
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local (LRBRL), establece que son funciones publicas necesarias en todas las
Corporaciones Locales, cuya responsabilidad administrativa estd reservada a
Funcionarios de Administracion Local con Habilitacibn de caracter Nacional, las de
control y fiscalizacion interna de la gestion econémico-financiera y
presupuestaria.

De acuerdo con lo establecido en el art. 136 del texto legal citado, la funcion publica
de control y fiscalizacién interna de la gestion econdmica financiera y
presupuestaria, en su triple acepcion de funcion interventora, funcion
de control financiero y funcion de control de eficacia, corresponde a la
Intervenciéon General Municipal.

El art. 213 TRLRHL, segun la modificacion operada por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local (RESAL),
establece lo siguiente: “Se ejerceran en las Entidades Locales con la
extension y efectos que se determina en los articulos siguientes las
funciones de control interno respecto de su gestion economica, de los
organismos autonomos y de las sociedades mercantiles de ellas
dependientes, en sus modalidades de funcion interventora, funcién de control
financiero, incluida la auditoria de cuentas de las entidades que se determinen
reglamentariamente, y funcién de control de la eficacia.

A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el
Gobierno establecera las normas sobre los procedimientos de control,
metodologia de aplicacion,criterios de actuacién, derechos y deberes del
personal controlador y destinatarios de los informes de control, que se deberan
sequir en el desarrollo de las funciones de control indicadas en el apartado
anterior.

Los organos interventores de las Entidades Locales remitiran con
caracter anual a la Intervencion General de la Administracion del
Estado un informe resumen de los resultados de los citados controles
desarrollados en cada ejercicio, en el plazo y con el contenido que se
regulen en las normas indicadas en el parrafo anterior”.

El RD 424/2017, regula lo concerniente al control financiero que, junto a la funcion
interventora, integra el control interno econdmico-financiero de la Entidad Local y de las
entidades dependientes.

El art. 3 del RD 424/2017 establece las formas de ejercicio del control interno, y viene a
decir:
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“1. El control interno de la actividad econémico- financiera del sector publico
local se ejercera por el érgano interventor mediante el ejercicio de la funcién
interventora y el control financiero.

2. La funcién interventora tiene por objeto controlar los actos de la Entidad
Local y de sus organismos autéonomos, cualquiera que sea su calificacion,
que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacién de gastos,
asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o
aplicacion en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que
su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

En los supuestos en que asi lo determine la normativa aplicable, se realizara la
funcion interventora en los consorcios, cuando el régimen de control de la
Administracidn publica a la que estén adscritos lo establezca.

3. El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los
servicios del sector publico local en el aspecto econémico financiero para
comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen vy,
en general, que su gestion se ajusta a los principios de buena gestion
financiera, comprobando que la gestion de los recursos publicos se
encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad
y la transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

4. El control financiero asi definido comprende las modalidades de control
permanente y la auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de
eficacia referido en el articulo 213 del texto refundido de la Ley de las
Haciendas Locales.

5. El érgano interventor ejercera el control sobre entidades colaboradoras y
beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos que
integran el sector publico local, que se encuentren financiadas con cargo
a sus presupuestos generales, de acuerdo a lo establecido en la Ley
General de Subvenciones”.

De su parte, el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de caracter Nacional
(RD 128/2018) establece que el control interno de la gestion econdmico-financiera y
presupuestaria se ejercera en los términos establecidos en la normativa que desarrolla el
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art. 213 del TRLRHL que se encuentra desarrollado reglamentariamente en el RD
424/2017, y comprendera:

a) La Funcion Interventora, cuyo ambito de aplicaciéon y modalidades de ejercicio
se recogen en el art. 214 TRLRHL cuando dice que: “1. La funcién interventora
tendra por objeto fiscalizar todos los actos de las entidades locales y de sus
organismos autéonomos que den lugar al reconocimiento y liquidacion de
derechos y obligaciones o gastos de contenido econémico, los ingresos y pagos
que de aquéllos se deriven, y la recaudacidn, inversion y aplicacion, en
general, de los caudales publicos administrados, con el fin de que la gestion se
ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

2. El ejercicio de la expresada funcién comprendera:

a) La intervencidon critica o previa de todo acto, documento o expediente
susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido econdmico o
movimiento de fondos de valores.

b) La intervencidn formal de la ordenacion del pago.
c) La intervencion material del pago.

d) La intervencién y comprobacion material de las inversiones y de la
aplicacion de las subvenciones”.

di)
El art. 7.2 RD 424/2017 preceptla que “La funcion interventora se ejercera en sus
modalidades de intervencion formal y material. La intervencion formal
consistira en laverificacion del cumplimiento de los requisitos legales
necesarios para la adopcion del acuerdo mediante el examen de todos los
documentos que preceptivamente deban estar incorporados al expediente. En
la intervencion material se comprobara la real y efectiva aplicacion de los
fondos publicos”.

Dicho control se caracteriza por:
- Es un control de legalidad: su objeto es garantizar, en todo caso y para todo

acto, que se cumplen las normas de disciplina presupuestaria, de gestion de los
gastos e ingresos y de aplicacién de los fondos publicos.
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- Es un control preceptivo y previo: todo acto de contenido econémico debe
ser fiscalizado con anterioridad a su aprobacién, salvo los supuestos de exencién
de fiscalizacion previa del art. 219.1° del TRLRHL. La omision de fiscalizacion, en
principio, supone la aparicion de un vicio en el procedimiento, que puede conllevar
la nulidad del acuerdo o resolucidon que se dicte. De su caracter previo se debe
colegir que la intervencién ha de recibir el expediente original completo.

- Es un control continuo: Se extiende a todas y cada una de las fases del
procedimiento de ejecucion de gasto e ingreso.

- Es un control formal y material: Implica tanto la verificacion formal del
cumplimiento de los requisitos legales mediante el examen de los documentos que
preceptivamente deben estar incorporados al expediente, como la aprobacién
material de la real y efectiva aplicacion de los fondos publicos.

— Es un control escrito.

- Esta sometidos a procedimiento contradictorio: El resultado de la
fiscalizacion con reparos abre un procedimiento contradictorio para en su caso, el
levantamiento de los mismos. Con independencia del caracter suspensivo del
informe disconforme, las opiniones del Interventor respecto del cumplimiento de las
normas no prevalecen sobre las de los 6rganos de gestidn: el 6rgano que tenga
atribuida la resolucién de las discrepancias deber& tener en cuenta los informes
emitidos por ambos.

b) El Control Financiero, que tiene por objeto verificar el funcionamiento de los
servicios del Sector Publico Local en el aspecto econdmico financiero para comprobar el
cumplimiento de la normativa y directrices que lo rigen y, en general, que su gestién sea
justa a los principios de buena gestion financiera, comprobando que la gestién de los
recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la
calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

Dicho control se ejercera en las modalidades de funcion de Control Permanente y de
Auditoria Publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia referido en el art. 213
TRLRHL.

EL Control Permanente segun el art. 29.2 RD 424/2017, indica que “El control
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permanente se ejercera sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los
que se realice la funcion interventora con objeto de comprobar, de forma
continua, que el funcionamiento de la actividad econdémico-financiera del
sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios
generales de buena gestion financiera, con el fin ultimo de mejorar la gestidn
en su aspecto econdomico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable,
organizativo y procedimental. A estos efectos, el érgano de control podra
aplicar técnicas de auditoria.

El ejercicio del control permanente comprende tanto las actuaciones
de control que anualmente se incluyan en el correspondiente Plan
Anual de Control Financiero, como las actuaciones que sean atribuidas
en el ordenamiento juridico al organo interventor”.

El ejercicio del Control Permanente comprende tanto las actuaciones de control que
anualmente se incluyan en el correspondiente Plan Anual de Control Financiero como las
actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al Organo Interventor, que,
segun el art. 4.1.b) RD 128/2018, incluye, entre otras, las de:

— Control de subvenciones y ayudas publicas, de acuerdo con lo establecido en la
Ley 38/2003, 17 de noviembre, General de Subvenciones;

— El Informe de Presupuestos, de conformidad con lo dispuesto en el art. 168
TRLRHL.

— Modificacion presupuestarias:

— Concesion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito (art. 177.2
TRLRHL, art. 37 RD 500/1990 y base 9 de Ejecucién de Presupuesto).

— Incorporacién de Remanentes (art. 21 RD 500/1990 y base 13 de Ejecucion del
Presupuesto)

— Generacion de créditos (art. 181 TRLRHL y base 11 de Ejecucion del Presupuesto).

— Transferencias de créditos (art. 179 TRLRHL y base 12 de Ejecucién del
Presupuesto).
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— Ampliaciones de crédito (art. 178 TRLRHL y base 10 de Ejecucién del Presupuesto

— La emisién de informe previo a la concertacion o modificacion de operaciones de
crédito (ART. 52 TRLRHL)

— La emision de informe previo a la aprobacion de la Liquidacion del Presupuesto
(ART. 191 TRLRHL)

- La emision de informes, dictAmenes y propuestas que en materia econémicofinanciera o
presupuestaria le hayan sido solicitadas por la Presidencia, por un tercio de los
Concejales o cuando se trate de materia para las que legalmente se exija una mayoria
especial.

- Informe sobre la procedencia de la implantacién de nuevos servicios o la reforma de los
existentes a efectos de la evaluacion de la repercusién econémica financiera y estabilidad
presupuestaria de las respectivas propuestas.

- Asi mismo emitir los informes y certificados en materia financiera y presupuestaria 'y su
remision a los 6rganos que establezca su normativa especial.

Ademas de estas actuaciones hay que afiadir las que se relacionan a continuacion:

— Actuaciones atribuidas al drgano interventor por la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Se incluyen en este apartado las actuaciones atribuidas al érgano interventor en el
TRLRHL, asi como en el RD 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo
primero del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas
locales, en materia de presupuestos. Se incluyen asi mismo determinadas actuaciones
previstas en el RD 424/2017:

— Informe previo a la concertacion de operaciones de crédito a largo plazo por los

organismos autonomos y los entes y sociedades mercantiles dependientes del
Ayuntamiento (art. 54 TRLRHL).

— Si se prorrogase el presupuesto, informe, en su caso, de los ajustes de crédito
previsto en el art. 21 RD 500/1990.
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— Informe previo a que regulen la expedicién de 6rdenes de pago a justificar con
cargo a los presupuestos de gastos (art. 190 TRLRHL y 72 RD 500/1990).

— Informe sobre Liquidacion de los Presupuestos de organismos auténomos (art.192
TRLRHL).

- Informe previo a la revocacién del acuerdo de reduccion de gastos del nuevo
Presupuesto, adoptado en caso de Liquidacion del Presupuesto anterior con
Remanente de Tesoreria Negativo (art. 193 TRLRHL).

— Informe Resumen anual dirigido a la Intervencion General de la Administracion del

Estado y al Pleno sobre los resultados del control interno respecto de la gestion
econdémica de la Entidad Local (este informe es el que estamos efectuando).

— Informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente de la

Entidad Local contrarios a los reparos efectuados por el 6rgano interventor, asi
como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos
(art. 218.1 TRLRHL modificado por el art. 2 Ley 27/2013, de 27 de diciembre).

— Informe anual al Tribunal de Cuentas sobre las resoluciones y acuerdos
adoptados por la Presidencia de la Entidad Local y por el Pleno de la
Corporacioén contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las
principales anomalias detectadas en materia de ingresos (art. 218.3 TRLRHL
modificado por el art. 2 Ley 27/2013, de 27 de diciembre).

— Informe al Pleno sobre el resultado del control financiero sobre la Entidad Local
(art. 220 TRLRHL).

— Informe acerca de la consistencia y soporte de las proyecciones presupuestarias
que contenga la Memoria econémica especifica de las inversiones financieramente
sostenibles (disposicion adicional decimosexta TRLRHL).

— Informe al Ministerio de Hacienda de las inversiones realizadas en aplicacion de lo
previsto en la disposicion adicional decimosexta apartado 8 TRLRHL).

— Informe con los resultados obtenidos del control de las cuentas a justificar y de
anticipo de caja fija (art. 27.2 RD 424/2017).
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— Informe sobre el acuerdo plenario de implantacion de la fiscalizacién limitada previa
(art. 13 RD 424/2017).

— Informe de seguimiento del Plan de Accion a elevar al Pleno de la Corporacion (art.
38.3 RD 424/2017).

— Actuaciones atribuidas al organo interventor por la Ley Organica
2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria vy
Sostenibilidad Financiera:

— Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la entidad y de sus

organismos autbnomos y entidades dependientes. En cuanto al Presupuesto inicial,
y en su caso, sus modificaciones (art. 16.1 Reglamento de Estabilidad
Presupuestaria)

— Informe anual sobre verificacion del cumplimiento de los Planes Econdmicos
Financieros aprobados (art. 22 Reglamento Estabilidad Presupuestaria).

— Informe de seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores
(art. 18.5 LOEPSF modificada por la Ley Organica 9/2013).

— Informe de comunicacién y alerta a la Administracién que tenga atribuida la tutela
financiera, en el caso de que se supere el plazo maximo de pago previsto en la
normativa de morosidad durante dos meses consecutivos (art. 18.5 LOEPSF).

— Informe sobre evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, de la regla de gasto y del nivel de endeudamiento del Presupuesto
General y de la Liquidacion del Presupuesto (art. 15 Orden HAP/2015/2012).

— Atribuciones al érgano interventor reguladas en otras normas

— Informe anual sobre evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad que sera elevado al Pleno (art. 12.2 Ley 25/2013)

— Informe de auditoria anual de verificacion del registro contable de facturas (art. 12.3
Ley 25/2013 afiadido por la Ley Organica 6/2015, de 12 de junio).
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-Informes derivados del Reglamento de bienes de las entidades
locales.

— Informe acreditativo de haber deuda pendiente de liquidacion con cargo al
Presupuesto municipal en el caso de cesion gratuita de bienes (art. 110.1 d)
Reglamento de Bienes).

-Informes Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico:

— Informe sobre la valoracion que se incorpore al expediente de contratacion sobre
las repercusiones de cada nuevo contrato excepto los contratos menores, en el
cumplimiento por la entidad local de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera (disposicion adicional terceras normas especificas de
contratacion publica en las entidades locales).

— Informe global de resultados mas significativos de la actividad de control en la
contratacion publica a remitir anualmente a la oficina independiente de Regulacién
y Supervision (art. 332.11 LCSP).

Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre de control de la deuda
comercial en el sector publico:

— Informe sobre gastos no imputados a Presupuesto en Entidades no sujetas a
auditoria publica.

Ademas de todas las indicadas y sin necesidad de relatarlas por ser abundantes, se ha de
destacar la comunicacion telemética de informacion econémico-financiera por el Ministerio
de Hacienda, segun prevé la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF la cual
atribuye en su art. 4 al Interventor la obligaciébn de realizar periédicamente dichas
comunicaciones y no solo las correspondientes al Ayuntamiento sino también la de los
organismo autbnomos y sociedad mercantil dependiente.
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Se citan como mas importantes las siguientes:

— Remision de los planes presupuestarios a medio plazo con periodicidad anual (art.
6).

— Remision de medidas para evitar riesgos de incumplimiento con periodicidad segun
proceda (art. 8).

— Remision del Plan Econémico-Financiero, cuando exista, (art. 9).

— Remision de modificacion de inventario del sector publico, con periodicidad
mensual desde su creacion o modificacion (art. 11.1).

— Remision lineas fundamentales presupuesto, periodicidad anual (art. 15.1)

— Remision coste efectivo de los servicios, periodicidad anual (art. 15.2 y 116. LBRL).

— Remision de Presupuesto aprobados, periodicidad anual (art. 15.3)
- - Remision de beneficios fiscales y su incidencia de ingresos, periodicidad anual
(art. 15.3).

— Remision de Liquidacion del Presupuesto, Cuentas anuales, Cuenta 413, Deuda
Viva, Informe de Intervencion cumplimiento estabilidad Presupuestaria, Regla de
Gastos, IFS, periodicidad anual (art. 15.4).

— Cuentas anuales aprobadas por la Junta General de Accionistas, periodicidad
anual (art. 15.5)

— Remisidn actualizacion Ejecucién Presupuesto, periodicidad trimestral (art. 16).

— Remision periodo medio pago a proveedores, periodicidad mensual (art. 16.6 y art.
6 RTD 635/2014).

— Remision Morosidad, periodicidad trimestral, (art. 16.6 y art. 4 Ley 15/2010).

- Remision actualizaciones Plan de Tesoreria y Deuda Viva, periodicidad trimestral
(art. 16.7)

— Remision de suscripcion, modificacién o cancelacion de operaciones de préstamos,
periodicidad en un mes desde que se suscriba, modifique o cancele (art. 17) La
Auditoria Publica, siguiendo con el art. 29 RD 424/2017, en su punto 3,
consistira en la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de forma
sistematica, de la actividad economicofinanciera el Sector Publico Local, mediante
la aplicacion de los procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas
de auditoria e instrucciones que dicte la Intervencion General de la Administracion
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del Estado. La Auditoria Publica engloba la Auditoria de Cuentas y las Auditorias de
Cumplimiento y Operativa.

SEGUNDO. EI régimen de control al que se encuentran sometidos los actos de la
entidad local se identifica con el régimen ordinario. El control financiero, ejercido mediante
el control permanente y la auditoria publica, que tiene por objeto verificar el
funcionamiento de los servicios en el aspecto econdémico financiero, se ejerce de la
siguiente forma:

— EI control financiero permanente se ejercera con el alcance y mediante las
actuaciones identificadas en el Plan Anual de Control Financiero de esta Entidad y
Organismos Autbnomos.

— La Sociedad Mercantil EMUSER.

B) ALCANCE DEL INFORME
PRIMERO. Funcion Interventora

A la vista de las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio de la funcion interventora a lo
largo del ejercicio 2021, cabe recoger la siguiente valoracion de resultados:

En el ejercicio 2019, se procedié a implantar el sistema de Fiscalizacion Previa Limitada
de Requisitos Béasicos (en adelante FPL) aprobado por el Ayuntamiento Pleno en sesion
celebrada el 25 de abril de 2019. En la actualidad el mismo no ha sido modificado.

La referida fiscalizacion previa limitada abarca las Areas de Personal, Contratacion,
Subvenciones, Contratos Patrimoniales, Convenios y Expropiaciones de Bienes. En el
resto de materias se lleva a cabo una fiscalizacién previa plena.

En el ejercicio 2021, no se ha efectuado reparo suspensivo alguno ni tampoco informes
de omision de la funcion interventora.

En materia de Ingresos, se ha sustituido la fiscalizacion previa de los ingresos por la toma
de razon en la contabilidad.
En dicho ejercicio, en materia de ingresos, la gestién ha sido normal sin incidencias a
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resaltar salvo lo relativo a la situacion de no haberse practicado liquidaciones de
plusvalias desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre, por
el que se adapta el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, a la reciente
jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto del Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (situacion que se mantiene a fecha de
emision de este informe).

Se desconoce cual es la razén para no practicar las liquidaciones correspondiente si
tenemos en cuenta que la modificaciéon de la Ordenanza Fiscal reguladora de dicho
impuesto no comenzd a tramitarse en los meses de noviembre y diciembre de este
ejercicio (su modificacion para adaptarla al Real Decreto Ley referido se aprobé por el
Ayuntamiento Pleno el dia 31 de marzo de 2022 y entrara en vigor sobre el 20 de mayo,
una vez trascurrido el periodo de publicacién de 30 dias habiles, y, de presentarse
reclamaciones deberan resolverse y volver a publicarse en el BOP). En el periodo
transcurrido desde noviembre hasta la fecha de entrada en vigor de la Ordenanza, debe
aplicarse lo dispuesto en el repetido Real Decreto Ley (salvo incidencias que puedan
surgir que ya han sido estudiadas en distintas ponencias de expertos en la materia).

La Intervencién y comprobacion material de las inversiones se ha llevado a cabo en cada
una de las obras y suministros en las que ha sido necesaria la presencia del Interventor, a
excepcion de los contratos menores, teniendo presente la recomendacion que efectla el
Interventor en el Letra C).

Todos los expedientes no sujetos a fiscalizacion previa a que se refiere el art. 219
TRLRHL, han contado con el correspondiente Certificado de Existencia de crédito
especifico y suficiente.

En 2021, el Ayuntamiento no dispone de aplicativo informatico para obtener todos
aguellos documentos de fiscalizacion a que ha lugar el ejercicio de la funcion interventora
que abarque, entre otras funciones, las distintas fases del gasto, fundamentalmente en
materia de contratacién y subvenciones, todo ello conectado con la contabilidad.

SEGUNDO. Control Financiero Permanente
En el ejercicio 2021, se formulé el Plan Anual de Control Financiero sobre las actuaciones
a controlar del ejercicio 2020. Dicho Plan fue conocido por el Ayuntamiento Pleno en la

sesion de 24 de noviembre 2021.

Si bien, dado que el control financiero permanente abarca ademas del Plan Anual de
Control Financiero, todas aquellas actuaciones cuya realizacion por el érgano interventor
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derive de una obligacion legal, ya indicadas, y ademas, el control financiero comprende el
permanente planificado obligatorio, en el que se incluye los informes de auditoria
de sistemas para el registro de facturas, informe anual sobre la
cuenta 413 y el informe anual sobre morosidad, los cuales se formularan por
escrito y tendran la estructura, contenido y tramitacion fijados en las normas técnicas de
control financiero y auditoria dictadas por la IGAE y se expondran de forma clara, objetiva
y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas, y, en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control e indicaran las deficiencias que
deben ser subsanadas.

Como ha quedado dicho, se formul6é en el ejercicio 2021 el Plan de Control Financiero
correspondiente al ejercicio 2020. Dicho control aun no se ha efectuado y comenzara de
inmediato para lo cual se contara con la ayuda de empresa privada para la cooperacion
con la Intervencién General dada la insuficiencia de medios personales para llevarlo a
cabo.

El control financiero permanente planificable obligatorio, como se ha expuesto, se ha
formulado en relacion con los tres apartados que a continuacion se exponen:

-Informe de control financiero de auditoria de sistemas para el ano
2021.

El resultado de la Auditoria ha sido: Favorable.

Si bien, la aplicacion de contabilidad carece de un programa de auditoria para el control
de las facturas en sus distintas fases por las que pasa hasta ser contabilizadas (@E
factura registrada; @2, remisién al 6rgano gestor para su conformidad; @C, visto bueno
por el érgano gestor; $1, contabilizacién; @D, devolucién al proveedor).

Es decir, en un momento concreto, el programa no facilita la informacion sobre los dias
gue pasan desde una situacion a otra, ni tampoco alarmas para controlar si ha pasado un
periodo determinado entre las distintas fases. Para conocer esta informacion, se lleva a
cabo de forma manual desde la Seccion de Informéatica por medio de una base de datos
elaborada por la misma, dentro de la cual se incorporan las tablas correspondientes de las
facturas, y a través de ésta se puede dar la informacion, aunque evidentemente este
control se hace por un programa que no esta integrado y no cuenta con alarmas definidas,
es decir, es un programa que retrata la situaciones anteriores con posterioridad.

-Informe de Control Financiero de la cuenta 413:

Una vez liquidado el ejercicio 2021, no presenta saldo acreedor la cuenta 413
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“acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto” a
31.12.2021, en ninguna de sus dos versiones, 4130 y 4131. Se tiene que indicar que se
ha tenido en cuenta la aplicacion del principio contable de devengo por el cual el
computo de cualquier gasto efectivamente realizado se debe imputar en el momento en
gue se ha producido con independencia del momento en que tiene lugar la imputacion
presupuestaria y con ello se persigue reflejar la imagen fiel de la Entidad, ya que
usando esta norma contable, los gastos se llevan en el periodo en que hayan ocurrido los
movimientos y no el hecho generador. Si bien, la inexistencia de saldo acreedor en la
cuenta 413 se debe a que todos los gastos han sido reconocidos y contabilizados en el
correspondiente ejercicio.

-Informe de Control Financiero de Morosidad:

Del informe de auditoria que se ha efectuado sobre el cumplimiento de la morosidad, se
refleja en el cuadro que abajo recogemos el cumplimiento de los periodos de pago
obligatorios, no habiendo incurrido en morosidad.

La configuracion del programa en lo que al cobmputo indicado se refiere, se ha corregido
para adaptarlo a las previsiones que regula la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico en su art. 198.4.

12 TRIMESTRE 22 TRIMESTRE 32 TRIMESTRE 42 TRIMESTRE

Entidad PAGOS TOJTAELSDSEE“' PAGOS TOPTTAELSO;EER' PAGOS TO;’ELSOI;’EER' PAGOS OPECR'T?TLES

REAEL'NZ’:LDOS PAGO A REAELILZ’;‘LDOS PAGO A REAELP'JZ’QE’OS PAGO A REAELI'\'ZQFOS DE PAGO A

FINAL DEL FINAL DEL FINAL DEL FINAL DEL

TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE
Ciudad Real 29,97 12,88 22,56 52 14,68 17,72 18,29 23,58
Inst. M. Empleo, Formacién y Promocién Empresarial 2504 12 65 1814 1205 1875 1956 16.48 18,04
P. M. Deportes 22,03 3,25 16,86 9,81 20,36 20,65 16,08 419
P.M. de Personas con Discapacidad de Ciudad Real 25,67 17,36 7,64 0 19,13 14,78 5,71 0

Complementario al cuadro de la morosidad se acompaian los datos que reflejan el

periodo medio de pago dentro del ejercicio 2021 para todas las entidades que integran la
Corporacion en los doce meses del mismo, que, como puede comprobarse, no llega a
superar los 30 dias medidos desde el plazo maximo de cumplimiento del art. 198.4 de la
Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico conectado con el art. 4 de la Ley 3/2004, de
morosidad.
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Entidad ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL MAYO JUNIO JULIO | AGOSTO | SEPT. | OCTUBRE | NOV. DIC.

Ciudad Real 12,44 16,86 21,74 12,55 14,87 9,36 8,59 6,90 8,70 9,58 7,53 8,38

Inst. M. Empleo, Formacién y Promocién Empresarial 24,48 10,68 11,00 3,00 2,91 5,36 3,02 0 2,91 1,68 4,99 4,16

P. M. Deportes 13,06 0 12,03 7,39 7,87 12,97 8,48 22,13 10,98 13,91 14,07 12,66

P.M. de Personas con Discapacidad de Ciudad Real 18,00 14,40 24,90 9,02 29,71 14,99

o

24,03 29,52 4,82 14,15 7,01

PMP GLOBAL 12,59 16,40 21,29 12,34 14,60 9,41 8,34 7,53 8,79 9,63 7,72 8,46

TERCERO. Insuficiencia de medios:

De acuerdo con lo previsto en el numero 3 del art. 4 RD 424/2017, debemos indicar que el
Organo de Control no ha dispuesto de personal suficiente y cualificado asi como de
medios técnicos-informaticos para ejercer el control interno con plena satisfaccién y de
forma efectiva de, al menos, el 80% del Presupuesto General consolidado del ejercicio
mediante la aplicacion de las modalidades de funcién interventora y control financiero y
lograr el control efectivo del 100% del Presupuesto en el transcurso de 3 ejercicios
consecutivos y en base a un andlisis previo de riesgos.

Las peticiones formuladas por la Intervencion General en relacion con los medios
humanos necesarios a dotar dentro de la misma se concretaban en la creacion de una
plaza y puesto de Viceinterventor (que fundamentalmente se encargaria de coadyuvar
con el Titular el Control Financiero) y una plaza y puesto Al para llevar a cabo con el
Titular el Control Fiscal (esta plaza podria ser creada por reorganizacion administrativa).

Estas dos plazas son minimamente necesarias para poder llevar a cabo con la debida
satisfaccion el control interno de la Entidad y lo que ello conlleva en relaciéon con sus
Organismos Autdbnomos y Empresa Mercantil Municipal.

La Corporacién atendio la primera de las peticiones y se creoé la plaza de Viceinterventor,
cuyo puesto todavia no ha sido cubierto por habilitado/a nacional.

No obstante, no se ha tomado decision afirmativa sobre la creacién de la plaza de Al a
gue se ha hecho anteriormente referencia.

Con estas dotaciones de personal podemos minimamente garantizar la realizaciéon del
control financiero, dada la amplitud y el alcance de los nuevos requerimientos
establecidos en el RD 424/2017 (Control Permanente posterior y Auditoria Publica), que
ya deben de efectuarse obligatoriamente. Ademas, es necesario que en el Presupuesto
del Ayuntamiento exista dotacion presupuestaria para la realizacion de contratos de
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colaboracién para la realizacion de las auditorias respecto de los entes dependientes que
conforman nuestro sector publico local, segun dispone el art. 32 de la referido Real
Decreto. Esta ultima indicacion se esta cumpliendo al recogerse en el Estado de Gastos
crédito para poder celebrar contratos de asistencia técnica en las materias que estamos
aludiendo.

C) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- Es de todo punto necesario crear una plaza de Al para que el titular de la misma lleve a
cabo junto con el Interventor General el conjunto de tareas que integran la funcion
interventora dado el volumen de expedientes, documentos y actos de contenido
econdmico sujetos a dicho control. La creacion de dicha plaza asi como el acceso a la
misma podria tener lugar por reorganizacion administrativa, amortizando una plaza de A2
de las existentes y sustituirla por la nueva Al a crear, y con ello, desde el punto de vista
economico o retributivo seria una eficaz solucion, porque el gasto que conlleva seria
totalmente asumible por la Corporacion, y, ademas, sin que ello suponga un incremento
namero de la plantilla de Intervencién, saldo la creacion de la plaza de Viceinterventor.

Es de suma importancia indicar que en los ultimos 10 afios se han producido
importantisimas novedades en el ambito econémico financiero y presupuestaria en las
Entidades Locales si tenemos presente las diversos normas de rango legal y
reglamentario que han entrado en vigor en relacién con el gjercicio del control interno asi
como las que regulan materias tan técnicas como las recogidas en la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y las que hemos mencionado en
este Informe Resumen, lo que nos obliga a disponer con empleados/as con
el suficiente conocimiento técnico para poder llevar a cabo los
trabajos que ello conlleva.

- Se recomienda dar instrucciones a los érganos gestores para que se cumplan los plazos
gue permitan reducir al minimo el tiempo para que las facturas recibidas via FACE puedan
ser tramitadas con la conformidad de los mismos y llegar al reconocimiento de la
obligacion como maximo en un periodo de 15 dias desde el registro de la factura, y ello
facilitaria el cumplimiento de los plazos previstos para no incurrir en morosidad y
asimismo cumplir con el Periodo Medio de Pago.

— En cuanto a los medios técnicos-informaticos, se precisa un aplicativo que facilite y
recoja en el correspondiente registro todas las actuaciones de la funcién
interventora y esté integrado con los aplicativos de contabilidad y gestion de
expedientes. Ademas, un aplicativo que integre el registro contable de facturas con
la contabilidad por asi establecerlo el art. 8 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre,
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de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en
el sector publico.

D) DEFICIENCIAS QUE REQUIEREN LA ADOPCI()N’ DE MEDIDAS
CORRECTORAS A TRAVES DE UN PLAN DE ACCION (ART. 38 RD
424/2017)

A la vista de las conclusiones y recomendaciones puestas de manifiesto en el apartado
anterior, se considera, que las situaciones requieren la elaboracion de un Plan de Accion,
en el que se recojan las medidas de correccion a adoptar, asi como el responsable y
calendario para su implementacion, y son las siguientes:

— Ordenar la tramitacion de los expedientes para la creacion de plazas y puestos a

gue se ha hecho referencia en este Informe y recoger las consignaciones
presupuestarias para la cobertura crediticia de las mismas.

— Adoptar todas las medidas necesarias en lo que se refiere a los aplicativos
informéticos a que se ha hecho referencia de conformidad con los informes de los
servicios informaticos para proceder a su adquisicion lo antes posible.

— Remitir escrito a los érganos gestores y responsables de los contratos, en el que se
les indique la obligacién que tienen de dar la conformidad (0 en su caso, rechazo) a
las facturas que son de su incumbencia dentro del margen de tiempo que permita
el cumplimiento dentro de plazo tanto de la Ley de Morosidad como del PMP.

- Que los responsables de los contratos tengan muy en cuenta la fecha de
finalizacion de los mismos y, en su caso, de sus prorrogas, para que soliciten al
Organo de Contratacion (Junta de Gobierno Local) con tiempo suficiente, no menos
de 7 meses, la aprobacién por el mismo de la necesidad de la nueva licitaciéon
fundamentalmente de los contratos de servicios que concluyan, y evitar que, una
vez finalizados los vigentes, nos encontremos con que el expediente de
contratacion esta a medio tramite de llegar a su formalizacion y posibilidad de
comienzo de ejecuciébn antes de que concluya el todavia vigente, por las
derivaciones que se crean, en estos casos, al creer que estamos en una préorroga
del contrato concluido cuando realmente estamos sin contrato.

— Ordenar al Técnico que corresponda la obligatoriedad de asistir a la Intervencién
General 0 a quién designe, para la recepcion de las obras o suministros, ya que
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Gltimamente se esta produciendo un retraso considerable en las recepciones y no
se encuentra justificacion para ello, por la negativa de los técnicos a asistir a la
Intervencion en el cumplimiento de la comprobacion material de la inversion.

En su dia se remiti6 Informe de esta Intervencion a los érganos gestores, para el
conocimiento de la regulacién legal que es de aplicacién a lo que estamos exponiendo, y
que se concretaba en lo dispuesto en la Ley de Contratos del Sector Publico y en el Real
Decreto 424.

Importante exponer en este informe lo establecido en el art. 38 del RD 424/2017, sobre el
Plan de Accion que debe formalizar el Presidente de la Corporacién y que una vez
elaborado debe ser remitido al 6rgano interventor.

Dicho articulo dice que:

“ 1. El Presidente de la Corporacion formalizara un plan de accion

que determine las medidas a adoptar para subsanar las

debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan
de manifiesto en el informe resumen referido en el articulo

anterior.

2. El plan de accidn se elaborara en el plazo maximo de 3 meses desde la
remision del informe resumen al Pleno y contendra las medidas de
correccion adoptadas, el responsable de implementarlas y el calendario
de actuaciones a realizar, relativos tanto a la gestion de la propia
Corporacion como a la de los organismos y entidades publicas adscritas
o dependientes y de las que ejerza la tutela.

3. El plan de accion sera remitido al o6rgano interventor de la
Entidad Local, que valorara su adecuacion para solventar las
deficiencias senaladas y en su caso los resultados obtenidos, e
informara al Pleno sobre la situacion de la correccién de las debilidades
puestas de manifiesto en el ejercicio del control interno, permitiendo asi
que el Pleno realice un seguimiento periddico de las medidas correctoras
implantadas para la mejora de las gestion econémico financiera.

4. En la remisién anual a la Intervencion General de la Administracion del
Estado del informe resumen de los resultados del control interno se
informara, asimismo, sobre la correccion de las debilidades puestas de
manifiesto”.
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Dar traslado del presente informe a la Excma. Sra. Alcaldesa para su remision al Pleno de
la Entidad Local y a la Intervencion General de la Administracion del Estado en el curso
del primer cuatrimestre del afio 2022.

El Informe resumen anual sobre el control interno correspondiente a
los ejercicios 2019 y 2020 de la actividad econdmica, se remitio al
Pleno de la Corporaciéon para su conocimiento en la sesion celebrada
el 29 de abril de 2021, en el cual se recogian las medidas correctoras
que debian efectuarse a través del Plan de Accion previstas en el art.
38 del Real Decreto 424 sin que a fecha actual tenga conocimiento
este Interventor de la elaboracion del Plan de Accion, de los
resultados correspondientes ni cual es el responsable de
implementarlas y el calendario de actuaciones a realizar, y ello tanto
del Ayuntamiento como de sus Organismos Auténomos, por lo que no
se ha podido realizar la valoracion de la adecuacion del Plan para
solventar las deficiencias senaladas y, como consecuencia de ello, no
se ha podido informar al Pleno a cerca de la situaciéon de las
correcciones sobre las debilidades puestas de manifiesto en el
referido informe y con ello, impedir que el Pleno realice un
seguimiento periddico de las medidas correctoras implantadas para la
mejora de la gestion econdmico-financiera.

A la vista del mismo, la Alcaldesa debera formalizar el correspondiente Plan de Accion
que determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades,
deficiencias, errores e incumplimientos detectados, cumpliendo con lo
dispuesto en el aludido art. 38 RD 424.

Ciudad Real, 25 de abril de 2022

EL INTERVENTOR GENERAL MUNICIPAL,

skkokokokokkokkkkkkokk

IV.- DACION DE CUENTA DEL INFORME ANUAL DE INTERVENCION SOBRE
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE

MOROSIDAD EN EL EJERCICIO 2021, el Pleno qued6 enterado del informe indicado en el
epigrafe, cuyo texto integro es del tenor literal siguiente:
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Procedimiento: Ejecucion del Control Financiero Permanente Planificable Obligatorio
2021.

Documento firmado por: El Interventor General Municipal

INFORME DE INTERVENCION

Asunto: Informe anual de evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad en el ejercicio 2021.

Segun lo establecido en el art 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la
factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el sector publico y art 4.2 j)
del RD 124/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, esta Intervencién emite el
siguiente informe referido al cumplimiento de la normativa en materia de morosidad
correspondiente al ejercicio 2021.

Legislacion Aplicable:
* Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, segun la modificacion introducida por la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre,

de control de la deuda comercial en el sector publico (LOEPSF).

* Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que desarrolla la metodologia de calculo del
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas.

» Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro
contable de facturas en el Sector Publico.

» Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

* Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

» Ley 9/2017, de 8 de noviembre, por el que se aprueba la Ley de Contratos del Sector
Publico.

* RD 218/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

* Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del periodo medio
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de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento
de retencion de recursos de los regimenes de financiacién, previstos en la Ley Orgéanica
2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

PRIMERO.-
El art. 4 LOEPSF establece:

1. Las actuaciones de las administraciones publicas y demas sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacion de esta ley estaran sujetas al principio
de sostenibilidad financiera.

2. Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de
deuda comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y
en la normativa europea.

Entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a
los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad.

La reforma operada por la Ley 9/2013, redefinié el principio de sostenibilidad financiera
incluyendo no solo el control de la deuda publica, sino también el control de la deuda
comercial. La deuda comercial se identifica con el indicador de periodo medio de pago (PMP)
desarrollado en el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre y Real Decreto 635/2014, de
25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a
proveedores de las administraciones publicas y de las condiciones y el procedimiento de
retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la RESAL.

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de
pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad,
actualmente 30 dias desde la conformidad o aceptacién de la factura por el 6rgano gestor.

También relacionado con la morosidad en las entidades locales esta la puesta en marcha de
la factura electronica en el sector publico y se establecio en la Ley 25/2013 de impulso de la
factura electronica y creacion del registro contable de facturas del sector publico.
SEGUNDO.-

En el &mbito local, encontramos dos instrumentos esenciales para el control y la gestién de la

Sede electrdnica Pag. 39
http://www.ciudadreal.es




N° 4/2022

@ Ciudad Real
AYUNTAMIENTO

morosidad: el Plan de Disposicion de Fondos (art. 186 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de Bases de Régimen de Local) y el Presupuesto de Tesoreria.

En concreto el Real Decreto 128/2018, recoge las nuevas funciones de la Tesoreria y viene a
decir que:

“La formacion de los Planes, Calendarios y Presupuesto de Tesoreria,distribuyendo
en el tiempo las disponibilidades dinerarias de la Entidad para la puntual
satisfaccion de sus obligaciones, atendiendo a las prioridades legalmente
establecidas, conforme a los acuerdos adoptados por la Corporacién, que incluiran
informacidon relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que se
garantice el cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre
morosidad” (art. 5.1.b) 1° RFHN.

De los dos instrumentos de la Tesoreria mencionados, tiene especial importancia el Plan de
Disposicion de Fondos (PDF) donde se recogen los criterios a aplicar en la expedicion en las
ordenes de pago y el orden de prioridad en la realizacion de los mismos segun indica el art.
21 Real Decreto 424/2017.

En cuanto a la formacion de los Planes de Tesoreria recogido en el art. 13.6 LOEPSF, se
viene a indicar que: “las Administraciones Publicas deberan publicar su periodo
medio de pago a proveedores y disponer de un Plan de Tesoreria que incluira, al
menos, informacion relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que se
garantice el cumplimiento del plazo maximo que firma la normativa sobre
morosidad. Las Administraciones publicas velaran por la adecuacion de su ritmo
de asuncion de compromisos de gasto a la ejecucion del Plan de Tesoreria”.

La actual regulacién de la Tesoreria Local, que incluye la direccién de los Servicios de Gestién
Financiera, permite la obtencién de esta finalidad primordial que es la lucha contra la
morosidad. ElI Plan de Tesoreria, junto al Plan de Disposicion de Fondos, serian los
instrumentos adecuados para que la Tesoreria pueda actuar de forma activa en materia de
morosidad.

Otra funcion que corresponde a la Tesoreria Municipal es la recogida en el nuevo Reglamento
de Funcionarios de Habilitacion Nacional y viene a ser la elaboracion de los informes que
determine la normativa sobre morosidad relativa al cumplimiento de los plazos previstos
legalmente para el pago de las obligaciones de la Entidad Local (art. 5.1.c RFHN). Ademas,
corresponde a la Tesoreria Municipal, la elaboracion y acreditacion del periodo medio de pago
a proveedores de la Entidad Local (art. 5.1 e RFHN).

Este conjunto de funciones suponen elaborar y dar cuenta al 6rgano competente, de los
informes que determina el Real Decreto 1040/2017, por el que se modifica el Real Decreto
635/2014, de 25 de julio.
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El 6rgano interventor de la Corporacion Local realizara el seguimiento del cumplimiento del
periodo medio de pago a proveedores. Es de destacar lo previsto en el art. 18.5 LOEPSF al
establecer que:

“El 6érgano interventor de la Corporacion Local realizara el seguimiento del
cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores.

En el caso de las Corporaciones Locales incluidas en el ambito subjetivo definido
en los articulos 111 y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, cuando el érgano interventor detecte que el periodo medio de
pago de la Corporacion Local supera en mas de 30 dias el plazo maximo de pago
previsto en la normativa de morosidad durante dos meses consecutivos a contar
desde la actualizacion de su plan de tesoreria de acuerdo con lo previsto en el
articulo 13.6, formulara una comunicacién de alerta, en el plazo de quince dias
desde que lo detectara, a la Administracion que tenga atribuida la tutela
financiera de las Corporaciones Locales y a la junta de gobierno de la Corporacion
Local. La Administracion que tenga atribuida la tutela financiera podra establecer
medidas cuantificadas de reduccidn de gastos, incremento de ingresos u otras
medidas de gestion de cobros y pagos, que la Corporacién Local debera adoptar
de forma que le permita generar la tesoreria necesaria para la reduccién de su
periodo medio de pago a proveedores. Cuando sea la Comunidad Auténoma quien
tenga atribuida la citada tutela financiera debera informar de aquellas actuaciones
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Si aplicadas las medidas anteriores persiste la superacion en mas de 30 dias el
plazo maximo de pago previsto en la normativa de morosidad se podra proceder
por el dérgano competente de la Administracion General del Estado, previa
comunicacion de la Comunidad Auténoma en el caso de que ésta ostente la tutela
financiera de la Corporacion Local, a la retencion de recursos derivados de la
participacion en tributos del Estado para satisfacer las obligaciones pendientes de
pago que las Corporaciones Locales tengan con sus proveedores. Para ello, se
recabara de la Corporacién Local la informaciéon necesaria para cuantificar y
determinar la parte de la deuda comercial que se va a pagar con cargo a los
mencionados recursos”.

Ademas del informe del PMP, los Tesoreros deben elaborar los informes trimestrales
de morosidad, segun lo dispuesto en el art. 4, apartado 3 de la Ley 15/2010, al disponer
que:

“los Tesoreros o en su defecto, Interventores de las Corporaciones Locales
elaboraran trimestralmente un informe sobre el cumplimiento de los plazos
previstos en esta Ley para el pago de las obligaciones de cada Entidad Local, e
incluird necesariamente el niumero y cuantia global de las obligaciones pendientes
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en las que se esté incumpliendo el plazo”. Estos informes trimestrales deberan ser
presentados ante el Pleno de la Corporacién y remitirse al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas o a la Comunidad Auténoma si tiene atribuida la tutela financiera de
las Entidades Locales.

TERCERO.- La citada Ley 25/2013, en su art. 10 establece que “Los drganos o unidades
administrativas que tengan atribuida la funcion de contabilidad en las
Administraciones Publicas:

1. Efectuaran requerimientos periddicos de actuacidn respecto a las facturas
pendientes de reconocimiento de obligacion, que seran dirigidos a los érganos
competentes.

2. Elaboraran un informe trimestral con la relacién de las facturas con respecto a
las cuales hayan transcurrido mas de tres meses desde que fueron anotadas y no
se haya efectuado el reconocimiento de la obligacion por los Jérganos
competentes. Este informe sera remitido dentro de los quince dias siguientes a
cada trimestre natural del afio al érgano de control interno.”

Afadiendo el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, que “Anualmente, el organo de
control interno elaborara un informe en el que evaluara el cumplimiento
de la normativa en materia de morosidad. En el caso de las Entidades
Locales, este informe sera elevado al Pleno “

CUARTO.-

Para determinar la forma de calcular el periodo medio de pago (PMP), se aprobé6 el Real
Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que desarrolla la metodologia de calculo del periodo
medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el
procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la
LOEPSF.

En cumplimiento de la Orden Ministerial HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la LOEPSF en lo que
se refiere a la remision actualizada de ejecucion presupuestaria prevista en el art. 16, se han
consultado los datos contenidos en los siguientes cuadros:
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PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES MENSUAL
DETALLE POR ENTIDADES

MES ENERO
ANO 2021
En dias
Ratio de
Ratio de : . .
Cadigo de Entidad Entidad Operaciones Opelrauones A L
Pendientes de Pago Mensual
Pagadas
Pago
08-13-034-AA-000 | Ciudad Real 12,28 12,57 12,44
08-13-034-AP-001 | E. M. Servicios de Ciudad Real S.L. (EMUSER) 0 0 0
08-13-034-AV-005 | Inst. M. Empleo, Formacién y Promocién Empresarial 24,48 0 24,48
08-13-034-AV-001 | P. M. Deportes 13,06 0 13,06
08-13-034-AV-004 | P.M. de Personas con Discapacidad de Ciudad Real 0 18,00 18,00
MES FEBRERO
ANO 2021
En dias
Ratio de 0 Ratlo.de Periodo Medio d
Cadigo de Entidad Entidad Operaciones peraciones eriodo Iedio 6
Pendientes de Pago Mensual
Pagadas
Pago
08-13-034-AA-000 | Ciudad Real 13,85 31,20 16,86
08-13-034-AP-001 | E. M. Servicios de Ciudad Real S.L. (EMUSER) 0 0 0
08-13-034-AV-005 | Inst. M. Empleo, Formacion y Promocidn Empresarial 3,73 16,13 10,68
08-13-034-AV-001 | P. M. Deportes 0 0 0
08-13-034-AV-004 | P.M. de Personas con Discapacidad de Ciudad Real 14,40 0 14,40
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MES ABRIL
ANO 2021
En dias
itk )l 0 R:rzf:igses Periodo Medio de
Cadigo de Entidad Entidad Operaciones . .
Pendientes de Pago Mensual
Pagadas
Pago
08-13-034-AA-000 | Ciudad Real 13,04 12,02 12,55
08-13-034-AP-001 | E. M. Servicios de Ciudad Real S.L. (EMUSER) 0 0
08-13-034-AV-005 | Inst. M. Empleo, Formacion y Promocion Empresarial 3,00 0 3,00
08-13-034-AV-001 | P. M. Deportes 6,39 16,68 7,39
08-13-034-AV-004 | P.M. de Personas con Discapacidad de Ciudad Real 27,89 3,86 9,02
MES MAYO
ANO 2021
En dias
e 0 R:rZSigses Periodo Medio de
Caodigo de Entidad Entidad Operaciones Pef
Pendientes de Pago Mensual
Pagadas
Pago
08-13-034-AA-000 | Ciudad Real 15,08 14,00 14,87
08-13-034-AP-001 | E. M. Servicios de Ciudad Real S.L. (EMUSER) 0 0 0
08-13-034-AV-005 | Inst. M. Empleo, Formacion y Promocion Empresarial 2,00 4,37 2,91
08-13-034-AV-001 | P. M. Deportes 7,61 12,33 7,87
08-13-034-AV-004 | P.M. de Personas con Discapacidad de Ciudad Real 0 29,71 29,71
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MES JUNIO
ANO 2021
En dias
Ratio de
Ratio de
- . . . 0 i Periodo Medio d
Cadigo de Entidad Entidad Operaciones peracmnes eriode Viedlo €&
Pendientes de Pago Mensual
Pagadas
Pago
08-13-034-AA-000 | Ciudad Real 10,48 1,78 9,36
08-13-034-AP-001 | E. M. Servicios de Ciudad Real S.L. (EMUSER) 0 0 0
08-13-034-AV-005 | Inst. M. Empleo, Formacion y Promocidn Empresarial 5,36 0 5,36
08-13-034-AV-001 | P. M. Deportes 13,33 8,00 12,97
08-13-034-AV-004 | P.M. de Personas con Discapacidad de Ciudad Real 14,99 0 14,99
MES JULIO
ANO 2021
En dias
R 0 Reartaliigses Periodo Medio de
Cddigo de Entidad Entidad Operaciones pet
Pendientes de Pago Mensual
Pagadas
Pago
08-13-034-AA-000 | Ciudad Real 8,33 13,81 8,59
08-13-034-AP-001 | E. M. Servicios de Ciudad Real S.L. (EMUSER) 0 0 0
08-13-034-AV-005 | Inst. M. Empleo, Formacion y Promocion Empresarial 2,90 3,12 3,02
08-13-034-AV-001 | P. M. Deportes 7,10 12,44 8,48
08-13-034-AV-004 | P.M. de Personas con Discapacidad de Ciudad Real 0 0 0
Sede electrénica Pag. 45

http://www.ciudadreal.es




(l | I‘j N° 4/2022
&
(3L LL)
Ciudad Real
AYUNTAMIENTO
MES AGOSTO
ANO 2021
En dias
il 0 Rjrta:zigses Periodo Medio de
Cddigo de Entidad Entidad Operaciones per
Pendientes de Pago Mensual
Pagadas
Pago
08-13-034-AA-000 | Ciudad Real 6,23 9,85 6,90
08-13-034-AP-001 | E. M. Servicios de Ciudad Real S.L. (EMUSER) 0 0 0
08-13-034-AV-005 | Inst. M. Empleo, Formacion y Promocion Empresarial 0 0 0
08-13-034-AV-001 | P. M. Deportes 21,75 23,51 22,13
08-13-034-AV-004 | P.M. de Personas con Discapacidad de Ciudad Real 0 24,03 24,03
MES SEPTIEMBRE
ANO 2021
En dias
Ratio de 0 Rearta:zigﬁes Periodo Medio
Codigo de Entidad Entidad Operaciones . . de
Pendientes de
Pagadas Pago Mensual
Pago
08-13-034-AA-000 Ciudad Real 9,30 6,18 8,70
08-13-034-AP-001 E. M. Servicios de Ciudad Real S.L. (EMUSER) 0 0 0
08-13-034-AV-005 Inst. M. Empleo, Formacion y Promocién Empresarial 2,91 0 2,91
08-13-034-AV-001 P. M. Deportes 10,32 13,76 10,98
08-13-034-AV-004 P.M. de Personas con Discapacidad de Ciudad Real 44,03 7,11 29,52
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MES OCTUBRE
ANO 2021
En dias
ARG 0 R;rta:c:igses Periodo Medio de
Codigo de Entidad Entidad Operaciones P :
Pendientes de Pago Mensual
Pagadas
Pago
08-13-034-AA-000 | Ciudad Real 9,80 7,22 9,58
08-13-034-AP-001 | E. M. Servicios de Ciudad Real S.L. (EMUSER) 0 0 0
08-13-034-AV-005 | Inst. M. Empleo, Formacién y Promocion Empresarial 1,00 2,48 1,68
08-13-034-AV-001 | P. M. Deportes 9,14 66,33 13,91
08-13-034-AV-004 | P.M. de Personas con Discapacidad de Ciudad Real 0 4,82 4,82
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MES NOVIEMBRE
ANO 2021
En dias
Ratio de
Ratio de . : .
Codigo de Entidad Entidad Operaciones Opelrauones Periodo Medio de
Pendientes de Pago Mensual
Pagadas
Pago
08-13-034-AA-000 Ciudad Real 9,63 5,81 7,53
08-13-034-AP-001 E. M. Servicios de Ciudad Real S.L. (EMUSER) 0 0 0
08-13-034-AV-005 Inst. M. Empleo, Formacion y Promocién Empresarial 5,14 4,91 4,99
08-13-034-AV-001 P. M. Deportes 14,06 14,08 14,07
08-13-034-AV-004 P.M. de Personas con Discapacidad de Ciudad Real 27,84 8,01 14,15
MES DICIEMBRE
ANO 2021
En dias
il 0 Rearztc)igﬁes Periodo Medio de
Cadigo de Entidad Entidad Operaciones P .
Pendientes de Pago Mensual
Pagadas
Pago
08-13-034-AA-000 | Ciudad Real 8,18 8,74 8,38
08-13-034-AP-001 | E. M. Servicios de Ciudad Real S.L. (EMUSER) 0 0 0
08-13-034-AV-005 | Inst. M. Empleo, Formacién y Promocion Empresarial 3,92 11,20 4,16
08-13-034-AV-001 | P. M. Deportes 13,55 2,15 12,66
08-13-034-AV-004 | P.M. de Personas con Discapacidad de Ciudad Real 7,01 0 7,01
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De la comprobacion del calculo que el programa informatico efectia de la medicién del
PMP, se desprende que el plazo de 30 dias para efectuar el pago inicia su computo el dia que
tiene lugar el reconocimiento de la obligacion y, entendemos que, este sistema de computo no
es correcto si atendemos a lo dispuesto en los anteriores preceptos mencionados.

Respecto al momento de inicio del computo de los plazos la metodologia prevista por la
adaptacion realizada con el Real 1040/2017, se prevén tres supuestos fundamentalmente:

1* Certificaciones de Obra, para las que se inicia el computo desde su fecha de aprobacion.
Debe de aclararse que en el caso de Certificaciones de Obra previas a la Certificacion Final,
el inicio del computo se produce con independencia de la fecha de presentacion de la factura
a la vista de lo previsto en el art. 75.2°.bis de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto del Valor Afadido.

2* Operaciones comerciales en las que si resulte de aplicacion un procedimiento de
aceptacion o comprobacién de los bienes entregados o servicios prestados. A este respecto
debe indicarse que conforme a lo previsto en el art. 210.2 LCSP, la constatacion del
cumplimiento del contrato por el contratista exige por parte de la Administracién un acto formal
y positivo de recepcion o conformidad dentro del mes siguiente a la entrega o realizacion del
objeto del contrato, o en el plazo que se determine en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares por razon de sus caracteristicas. En estos casos, el inicio del computo de los
plazos se produce desde la aprobacion de los documentos que acreditan dicha
conformidadcon el objeto de la prestacion, salvo que la factura correspondiente se reciba con
posterioridad a la fecha de aprobacién de dichos documentos, en cuyo caso sera la fecha de
entrada de la factura en el Registro Administrativo, segun conste en el registro contable de
facturas o sistema equivalente.

3* Operaciones comerciales en las que no resulte de aplicacibn un procedimiento de
aceptacion o comprobacion de los bienes entregados o servicios prestados. En tales casos
los plazos se computan desde la fecha de entrada de la factura en el registro
administrativo,segun conste en el registro contable de facturas o sistema equivalente.

Ademas de esta normativa es de aplicacion lo dispuesto en el art. 198.4 LCSP que indica:
“La Administracidn tendra la obligacion de abonar el precio dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de los
documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los
bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio de lo establecido en el
apartado 4 del articulo 210, y si se demorase, deberd abonar al contratista, a
partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la
indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley
3/2004,de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
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morosidad en las operaciones comerciales. Para que haya lugar al inicio del
cdmputo de plazo para el devengo de intereses, el contratista debera haber
cumplido la obligacién de presentar la factura ante el registro administrativo
correspondiente en los términos establecidos en la normativa vigente sobre
factura electrénica, en tiempo y forma, en el plazo de treinta dias desde la fecha
de entrega efectiva de las mercancias o la prestacion del servicio.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210 y en el apartado 1
del articulo 243, la Administracion debera aprobar las certificaciones de obra o los
documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los
bienes entregados o servicios prestados dentro de los treinta dias siguientes a la
entrega efectiva de los bienes o prestacion del servicio.

En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la
factura ante el registro administrativo correspondiente en los términos
establecidos en la normativa vigente sobre factura electrdnica, el devengo de
intereses no se iniciara hasta transcurridos treinta dias desde la fecha de la
correcta presentacion de la factura, sin que la Administracion haya aprobado la
conformidad, si procede, y efectuado el correspondiente abono”.

Sobre la base de una muestra de facturas, se observa que el plazo de pago atendiendo a la
normativa arriba indicada se cumple puesto que en ningun caso se supera los 30 dias desde
el inicio del computo del periodo de pago.
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DIAS DESDE DIAS DDE?SE
woveroeacrunn | recmaron | PR | T bon | seconoc | aespows. | FECHA | FECHA | L | e
SERV.RESPONS. | OBLIGACION A A A
F/REEC.OBLIG. F/PAGO F/PAGO.
235/42100404 04/01/2021 | 04/01/2022 19/01/2021 | 20/01/2021 1,00 20/01/2021 | 25/01/2021 5,00 6,00
PCL/2100024 08/01/2021 | 11/01/2021 19/01/2021 | 20/01/2021 1,00 20/01/2021 | 25/01/2021 5,00 6,00
2021V 000020 01/01/2021 | 13/01/2021 18/01/2021 | 20/01/2021 2,00 20/01/2021 | 25/01/2021 5,00 7,00
Emit-/1 19/01/2021 | 19/01/2021 25/01/2021 | 12/02/2021 18,00 12/02/2021 | 16/02/2021 4,00 22,00
Emit-/272 20/01/2021 | 20/01/2021 25/01/2021 | 29/01/2021 4,00 29/01/2021 | 09/02/2021 11,00 15,00
Emit-/210002 24/01/2021 | 24/01/2021 02/02/2021 | 05/02/2021 3,00 05/02/2021 | 09/02/2021 4,00 7,00
Emit-/67 08/02/2021 | 08/02/2021 17/02/2021 | 22/02/2021 5,00 22/02/2021 | 24/02/2021 | 2,00 7,00
F000000086 11/02/2021 | 11/02/2022 18/02/2021 | 22/02/2021 4,00 22/02/2021 | 24/02/2021 2,00 6,00
Emit-/172195-01 16/02/2021 | 16/02/2021 22/02/2021 | 25/02/2021 3,00 25/02/2021 | 01/03/2021 4,00 7,00
Emit-/123 20/02/2021 | 20/02/2021 25/02/2021 | 02/03/2021 5,00 02/03/2021 | 04/03/2021 2,00 7,00
2021/000005 01/03/2021 | 01/03/2021 05/03/2021 | 09/03/2021 4,00 09/03/2021 | 15/03/2021 6,00 10,00
Emit-/127 05/03/2021 | 05/03/2021 18/03/2021 | 23/03/2021 5,00 23/03/2021 | 31/03/2021 8,00 13,00
74 11/03/2021 | 11/03/2021 16/03/2021 | 23/03/2021 7,00 23/03/2021 | 31/03/2021 8,00 15,00
Emit-/620 16/03/2021 | 16/03/2021 23/03/2021 | 29/03/2021 6,00 29/03/2021 | 07/04/2021 9,00 15,00
6131205738 22/03/2021 | 24/03/2021 30/03/2021 | 05/04/2021 6,00 05/04/2021 | 12/04/2021 7,00 13,00
A/15955 05/04/2021 | 05/04/2021 08/04/2021 | 15/04/2021 7,00 15/04/2021 | 22/04/2021 7,00 14,00
Emit-/200059 12/04/2021 | 12/04/2021 21/04/2021 | 26/04/2021 5,00 26/04/2021 | 03/05/2021 7,00 12,00
Emit-/643 19/04/2021 | 19/04/2021 22/04/2021 | 05/05/2021 13,00 05/04/2021 | 06/05/2021 1,00 14,00
2021//76592 22/04/2021 | 21/04/2021 27/04/2021 | 05/05/2021 8,00 05/04/2021 | 06/05/2021 1,00 9,00
08/4000519 27/04/2021 | 27/04/2021 29/04/2021 | 04/05/2021 5,00 04/05/2021 | 06/05/2021 2,00 7,00
Factura/609 01/05/2021 | 01/05/2021 07/05/2021 | 13/05/2021 6,00 13/05/2021 | 17/05/2021 4,00 10,00
FV-15957 07/05/2021 | 07/05/2021 12/05/2021 | 20/05/2021 8,00 20/05/2021 | 26/05/2021 6,00 14,00
Emit-/642 10/05/2021 | 11/05/2021 12/05/2021 | 20/05/2021 8,00 20/05/2021 | 26/05/2021 6,00 14,00
B/2021/B/5025 01/06/2021 | 01/06/2021 07/06/2021 | 10/06/2021 3,00 10/06/2021 | 14/06/2021 4,00 7,00
Emit-/7041558 10/06/2021 | 10/06/2021 15/06/2021 | 21/06/2021 6,00 21/06/2021 | 23/06/2021 2,00 8,00
Emit-/1291 11/06/2021 | 11/06/2021 16/06/2021 | 21/06/2021 5,00 21/06/2021 | 24/06/2021 3,00 8,00
021/562 16/06/2021 | 16/06/2021 18/06/2021 | 21/06/2021 3,00 21/06/2021 | 24/06/2021 3,00 6,00
0K56834 30/06/2021 | 30/06/2021 02/07/2021 | 08/07/2021 6,00 08/07/2021 | 26/07/2021 18,00 24,00
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1594 01/07/2021 | 01/07/2021 06/07/2021 | 09/07/2021 3,00 09/07/2021 | 15/07/2021 6,00 9,00
2021/00082 08/07/2021 | 08/07/2021 19/07/2021 | 22/07/2021 3,00 22/07/2021 | 26/07/2021 4,00 7,00
Emit-/3472-21 21/07/2021 | 21/07/2021 22/07/2021 | 23/07/2021 1,00 23/07/2021 | 28/07/2021 5,00 6,00
Emit-/44 02/08/2021 | 02/08/2021 16/08/2021 | 19/08/2021 3,00 19/08/2021 | 23/08/2021 4,00 7,00
Emit-/320 12/08/2021 | 12/08/2021 17/08/2021 | 19/08/2021 2,00 19/08/2021 | 23/08/2021 4,00 6,00
Emit-/219 13/08/2021 | 13/08/2021 17/08/2021 | 19/08/2021 2,00 19/08/2021 | 23/08/2021 4,00 6,00
Emit-/210976 27/08/2021 | 27/08/2021 03/09/2021 | 06/09/2021 3,00 06/09/2021 | 14/09/2021 8,00 11,00
Emit-/001 02/09/2021 | 02/09/2021 06/09/2021 | 09/09/2021 3,00 09/09/2021 | 13/09/2021 4,00 7,00
Emit-/6533 10/09/2021 | 10/09/2021 15/09/2021 | 21/09/2021 6,00 21/09/2021 | 23/09/2021 2,00 8,00
K127576 23/09/2021 | 23/09/2021 04/10/2021 | 14/10/2021 10,00 14/10/2021 | 18/10/2021 4,00 14,00
SPORTSENTS2021/3 | 01/10/2021 | 01/10/2021 04/10/2021 | 14/10/2021 10,00 14/10/2021 | 18/10/2021 4,00 14,00
Emit-/28-21 25/10/2021 | 25/10/2021 29/10/2021 | 05/11/2021 7,00 05/11/2021 | 09/11/2021 4,00 11,00
M-2685 03/11/2021 | 03/11/2021 08/11/2021 | 10/11/2021 2,00 10/11/2021 | 13/11/2021 3,00 5,00
Emit-/715 10/11/2021 | 10/11/2021 16/11/2021 | 24/11/2021 8,00 24/11/2021 | 25/11/2021 1,00 9,00
3102 01/12/2021 | 01/12/2021 03/12/2021 | 13/12/2021 10,00 13/12/2021 | 16/12/2021 3,00 13,00
104124552 15/12/2021 | 15/12/2021 20/12/2021 | 22/12/2021 2,00 22/12/2021 | 28/12/2021 6,00 8,00

Indicadores del cumplimiento de morosidad
El aplicativo que cuenta el Ayuntamiento para computar la morosidad se sadpata a lo
dispuesto en los ya mencionados preceptos.
El cumplimiento de la Orden Ministerial HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la LOEPSF en lo que
se refiere a la remisién actualizada de ejecucion presupuestaria prevista en el art. 16, se ha
consultado los datos contenidos en el siguiente cuadro:

Informe de Morosidad Ciudad Real
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12 TRIMESTRE 2° TRIMESTRE 32 TRIMESTRE 42 TRIMESTRE
Enidd pagos | TOTALOPER. | ppgog | TOTALOPER. | oo | TOTALOPER | po | TOTALOPER
REALIZADOS PAG'O A REALIZADOS PAGb A REALIZADOS PAG.O A REALIZADOS PAGb A
EN EL EN EL EN EL EN EL

TRIMESTRE FINAL DEL TRIMESTRE FINAL DEL TRIMESTRE FINAL DEL TRIMESTRE FINAL DEL

TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE
Cludad Real 29,97 12,88 22,56 5.2 14,68 17,72 18,29 23,58
Inst. M. Empleo, Formacion y Promocion Empresarial 25,04 12,65 18,14 12,05 18,75 19,56 16,48 18,04
P M. Deportes 2,03 3,25 16,36 9,81 20,36 20,65 16,08 4,19
P.M. de Personas con Discapacidad de Ciudad Real 25,67 17,36 7,64 0 19,13 14,78 5,71 0

Tal y como se desprende en el cuadro anterior se constata el cumplimiento de los
periodos de pago obligatorios, no habiendo incurrido en morosidad.

Ciudad Real, 26 de abril de 2022

EL INTERVENTOR GENERAL MUNICIPAL,

skkokskskokokskkokkkokok sk kkkkokk

V.- DACION DE CUENTA INFORME DE INTERVENCION SOBRE CONTROL DE
LA CUENTA 413 "ACREEDORES POR OPERACIONES PENDIENTES DE APLICAR A
PRESUPUESTO" CORRESPONDIENTE A LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL
EJERCICIO 2021, el Pleno quedd enterado de la siguiente informe, cuyo texto literal
expresa lo siguiente:

Informe deControl Permanente: Informe Anual cuenta 413 del afio 2021.
Procedimiento: Ejecucion del Control Financiero Permanente Obligatorio 2021.
Documento Firmado por: El Interventor General Municipal

ASUNTO: Control de la Cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar
al

presupuesto” correspondiente a la actividad econdmica del ejercicio 2021.

INFORME DE INTERVENCION
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LEGISLACION APLICABLE

- Ley Organica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, segun modificacion introducida por Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre,
de control de la deuda comercial en el Sector Publico.

-Orden HAP/2105/2012 de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la LOEPSF.

- Orden HAP/1781/2013 de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del
modelo normal de contabilidad local.

- Orden HFP/1970/2016 de 16 de diciembre, por la que se modifica el Plan General de
Contabilidad Publica, aprobado por orden EHA/1037/2010 de 13 de abril.

- Nota informativa 1/2019 de la Intervencién General de la Administracion del Estado de 2
de enero de 2019 sobre la nueva cuenta 413 “Acreedores por operaciones devengadas”
en los planes de cuentas locales.

INTRODUCCION.-

El objeto del presente informe es dar cumplimiento a la obligacion de control sobre la
cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al Presupuesto”,
establecido en la disposicion adicional tercera de la Ley Orgénica 9/2013 de 20 de
septiembre de “Control de la deuda comercial en el sector publico” que dispone que, “en
las entidades de las Administraciones Publicas no sujetas a auditoria de cuentas, se
efectuaran anualmente los trabajos de control precisos para, mediante técnicas de
auditoria, verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y
servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacion presupuestaria. “

PRIMERO.-

La razon de la existencia de la cuenta 413, tal como viene definida en el plan contable
aplicable a la Administracion Local y en concreto la que corresponde a esta Entidad y sus
Organismos Autébnomos, no es otro que dar cumplimiento al principio contable de
devengo. La aplicacibn de este principio implica que, desde el punto de vista
econdémicopatrimonial, la imputacion temporal de gastos e ingresos debe realizarse en
funcién de la corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, con
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independencia de la corriente monetaria.

Desde el punto de vista presupuestario, dentro del Estado de Gastos, es necesario ajustar
las obligaciones reconocidas teniendo presente el saldo que presente la cuenta 413
“acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto”,
gue recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados en bienes o servicios
recibidos, asi como obligaciones derivadas de subvenciones concedidas, dentro del
ejercicio para los que no se ha producido su aplicacion a presupuesto, siendo procedente
la misma. Estamos ante obligaciones respecto de las que no se ha dictado dentro del
ejercicio el acto formal de reconocimiento y liquidacién. Dichas obligaciones se derivan de
bienes y servicios efectivamente recibidos por la Entidad o sus Organismos Autonomos, si
los tuviera. Segun

el tratamiento presupuestario de las mismas, el acto de reconocimiento de una obligacién

se produce una vez realizada la prestacion a cargo del acreedor, sin embargo, entre uno y
otro momento puede mediar un lapso de tiempo que depende de diversas circunstancias
formales. Por este motivo, a la fecha de cierre del ejercicio deben registrarse aquellas
obligaciones vencidas, liquidas y por tanto exigibles, que se hayan producido, aun cuando
no se hayan dictado los correspondientes actos administrativos de reconocimiento y
liquidacién, lo que impide su aplicacién al presupuesto en vigor, es decir, al presupuesto
corriente. Dicha aplicacion tiene lugar normalmente en el ejercicio siguiente, una vez se
dicta el mencionado acto administrativo y si procede se lleva a cabo el acuerdo de
reconocimiento extrajudicial de créditos. En Contabilidad Nacional rige el principio del
devengo para registrar cualquier flujo econémico y, en particular, para las obligaciones.

La aplicacién del principio de devengo implica el computo de cualquier gasto
efectivamente realizado con el déficit de una unidad publica, con independencia del
momento en que tiene lugar la imputacion presupuestaria.

El objetivo es reflejar la imagen fiel de la administracion, ya que la entidad asegura
que, usando esta norma contable, se llevaran los gastos en el periodo en que hayan
ocurrido los movimientos y no el hecho generador.

Y en este sentido se pronuncia el PGCP cuando define la Cuenta 413 como “cuenta
acreedora que recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y
servicios recibidos, para las que no se ha producido su aplicacion a presupuesto, siendo
procedente la misma.”

SEGUNDO.-

En esta Corporacion se integran, ademas de la Entidad Principal (Ayuntamiento) los
Organismos Autébnomos siguientes: Instituto de Promocion Econdmica y Empleo
(IMPEFE), Patronato Municipal de Deportes y Patronato Municipal de Personas con
Discapacidad. Ademas contamos con una Sociedad Mercantil Municipal (EMUSER) de
capital 100% municipal.
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Una vez liquidado el ejercicio 2021, se comprueba que no existe saldo acreedor
de la cuenta 413 a 31 de diciembre de 2021.

Indicar que la Contabilidad Municipal no se ha llevado a cabo los cambios que se recogen
en la referida Nota informativa 1/2019 de la Intervencion General de la Administracion del
Estado de 2 de enero de 2019 sobre la nueva cuenta 413 “Acreedores por Operaciones
Devengadas “. Se ha solicitado a la empresa con la que tenemos contratado el programa
de Contabilidad que lleve a cabo las actualizaciones que correspondan.

Ciudad Real, 26 de abril de 2022

EL INTERVENTOR GENERAL MUNICIPAL,

TERCERO.- PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE PARTICIPACION
CIUDADANA SOBRE APROBACION DE INFORME ANUAL DE SUGERENCIAS Y
RECLAMACIONES DEL ANO 2.021.

El Pleno quedd enterado del siguiente documento, aprobado por la Comision
especial de Sugerencias y Reclamaciones en sesion de 25 de febrero de 2022, y cuyo

texto literal expresa lo siguiente:

Numero de Expediente de la Propuesta: AYTOCR2022/7761

Cargo que presenta la propuesta: CONCEJALA DELEGADA DE PARTICIPACION
CIUDADANA

ASUNTO.- APROBACION DEL INFORME ANUAL DE SUGERENCIAS Y
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RECLAMACIONES DEL ANO 2021

PROPUESTA

La elaboracién del informe anual, ha sido llevada a cabo para dar cumplimiento a
los articulos 132 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, y 13 del actual Reglamento Organico de la Comision Especial de Sugerencias y
Reclamaciones.

"Articulo 132 Defensa de los derechos de los vecinos

1. Para la defensa de los derechos de los vecinos ante la Administracion municipal, el
Pleno creard& una Comision especial de Sugerencias y Reclamaciones, cuyo
funcionamiento se regulara en normas de caracter organico.

3. La citada Comision podra supervisar la actividad de la Administracion municipal, y
debera dar cuenta al Pleno, mediante un informe anual, de las quejas presentadas y de
las deficiencias observadas en el funcionamiento de los servicios municipales, con
especificacion de las sugerencias o recomendaciones no admitidas por la Administracién
municipal. No obstante, también podra realizar informes extraordinarios cuando la
gravedad o la urgencia de los hechos lo aconsejen”.

"Articulo 13.

1. La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones emitir4, dentro del primer
trimestre del afio, un informe anual en el cual dara cuenta del nimero vy tipologia de las
sugerencias, reclamaciones y quejas dirigidas a la Administracion Municipal, con
exposicion de las sugerencias o recomendaciones no admitidas. Podra igualmente
evaluar el grado de cumplimiento de los compromisos asumidos por el Ayuntamiento, asi
como formular recomendaciones generales para la mejora de los servicios publicos a la
atencién al ciudadano. No obstante, también podra realizar informes extraordinarios
cuando la gravedad o la urgencia de los hechos lo aconsejen.

2. En el informe anual nunca constardn los datos personales de las personas
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reclamantes.
3. Del informe anual, una vez aprobado por la Comisién, se dara cuenta al Pleno."

En consecuencia, procede elevar a la Comision Especial de Sugerencias vy
reclamaciones, propuesta para adopcion de acuerdo en los siguientes términos:

PRIMERO.- Aprobacion del Informe anual de sugerencias y reclamaciones del afio 2021,
elaborado por la Oficialia Mayor, cuyo contenido se adjunta como documentacién anexa a
esta propuesta.

SEGUNDO.- Dar cuenta del informe al Pleno de este Ayuntamiento, una vez aprobado por
la Comision Especial de sugerencias y Reclamaciones.

CUARTO.- PROPUESTA URBANISMO PLANEAMIENTO Y OFICINA DE SUPERVISION
DE PROYECTOS. INICIO NUEVO PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION DE
ADJUDICACION DEL PAU DEL SECTOR DEL PGOU DE CIUDAD REAL
DENOMINADO A-MADR

Por el Sr. Secretario General del Pleno se da cuenta de que este asunto fue
dictaminado favorablemente por la Comision Municipal de Urbanismo, en sesion de 25 de
Abril de 2022.
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Sometido a votacién por la Presidencia, en votacion ordinaria y por 13 votos a favor
y 12 abstenciones de los grupos municipales de VOX (1), UNIDAS PODEMOS (2) y
PARTIDO POPULAR (9), se acord6 aprobar la siguiente propuesta, que fue dictaminada
favorablemente por la Comision Informativa de Urbanismo y Servicios Municipales de 25
de Abril de 2022:

Numero de Expediente de la Propuesta: AYTOCR2022/10262
Cargo que presenta la propuesta: LA CONCEJAL DELEGADA DE URBANISMO

Examinado el expediente del sector A-MADR para iniciar un nuevo procedimiento
de resolucion de adjudicacion del PAU, se ha emitido informe por por el Jefe de Servicio y
la Jefa de Seccién Juridica de Planeamiento, con el siguiente tenor literal:

l.- INFORME TECNICO

“EXPEDIENTE: PROGRAMA DE ACTUACION URBANIZADORA, P.A.U.
SECTOR A-MADR.

ASUNTO: RESOLUCION DEL P.A.U.

INFORME TECNICO.
En Ciudad Real, abril de 2022

Con las circunstancia reflejadas en el expediente y que se detallardn en el informe juridico
respecto a la tramitacion que se inicia, se informa lo siguiente.

1 Mediante Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Ciudad Real de fecha 6 de mayo de 2005,
se aprueba la Alternativa Técnica (Plan Parcial y Proyecto de Urbanizacion) y se designa
Agente Urbanizador a URBAMED OBRAS Y SERVICIOS S.L. para la Gestion Indirecta del
Sector del P.G.0.U. denominado A-MADR, formalizado mediante el depdésito de la garantia
del 7% mediante un aval bancario (646.861,33 euros) y posterior firma del Convenio
Urbanistico y Proposicion Juridico-Econdmica, ambos el 8 de mayo de 2008, asumiendo lo
manifestado en el Acuerdo plenario indicado anteriormente.
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2 Se presentan acuerdo entre URBAMED OBRAS Y SERVICIOS S.Ly A.l.U. para la cesion de
la condicion de agente urbanizador de fecha 18 de mayo de 2005 y mediante acuerdo de
pleno de 6 de Julio de 2005, se autoriza la cesion de la condicion de agente urbanizador a
favor de la AGRUPACION DE INTERES URBANISTICO A-MADR, con las garantias
establecidas.

3 Mediante Decreto de fecha 6 de julio de 2007 del Concejal Delegado del Area de
Urbanismo se da por concluida la tramitacion del Instrumento de Ordenacion, Plan Parcial y
aprobado con las determinaciones del Acuerdo de aprobacién del Pleno.

Mediante escritos de fechas 1-02-2008 y n° de registro de entrada 2008/3420, 9-6-2008 con
n° registro de entrada 2008/14605, respectivamente, el A.U. presenta Proyecto de
Urbanizacién del Sector A-MADR, adaptado a los informes emitidos por los técnicos
municipales y a que el mismo cumple con las consideraciones manifestadas en el acuerdo
plenario de aprobacién y adjudicacién, quedando aprobado por Decreto del Concejal
delegado de 14 de octubre de 2008.

4 Con fecha 17 de julio de 2009 y numero de registro de entrada 2009/13977, D. Agustin
Garcia del Castillo Calvo, redactor del Plan Parcial del Sector A-MADR, presenta escrito
solicitando la aprobacion de la Modificacion Primera del Plan Parcial del referido Sector.

Con fecha 28 de abril de 2010, el Pleno del Ayuntamiento de Ciudad Real, aprobd
definitivamente la Modificacion Primera del Plan Parcial del Sector A-MADR del PGOU de
Ciudad Real, con el fin de mantener la continuidad del viario en el entorno y, en concreto, el
gue resulta paralelo al trazado de la Via de Alta Velocidad.

5 El 29 de julio de 2010 por parte de D. Salvador Delgado Vazquez, Dfia. Angela Guillén
Carretero y la mercantil EXDELGUI S.L., se interpone recurso contencioso-administrativo
contra el Acuerdo de Pleno de 28 de abril de 2010 sobre la aprobacion de la modificacién
primera del Plan Parcial. El 4 de noviembre de 2013 se dicta por la Seccion Primera de la
Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha la sentencia n® 544/2013, por la cual_se estima el recurso, anulando el acuerdo
plenario municipal en el extremo impugnado, por contrario a derecho y se reconoce el
derecho de los recurrentes a que se incoe expediente de determinacién de justo precio para
la finca registral 35.337.

6 El 28 de febrero de 2014 el Pleno de la Corporacion adopté acuerdo por el que se aprueba
notificar la resolucion judicial antes mencionada al Agente Urbanizador para que, en su
condicion de beneficiario de la expropiacién, iniciara el procedimiento expropiatorio, lo
impulsara y asumiera el deber de indemnizar al propietario.
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El 23 de octubre de 2014 se emite Oficio por el cual el Tribunal insta al Ayuntamiento a dar
cuenta a la Sala en el plazo maximo de dos meses sobre la incoacion y estado de
tramitacion del expediente expropiatorio

No se produce ninguna actuacion al respecto por el agente urbanizador en relacidén al inicio
al expediente expropiatorio.

El 11 de enero de 2012, se presenta documentacion para la modificacién Segunda del Plan
Parcial.

La modificacién tiene por objeto:

1°.- Detectados errores en la cuantificacion de la superficie correspondiente al vial V2
que corresponde a la calificacion de Sistema General Viario, se procede a su
correccion, no alterAndose su calificacion pero si se aumenta la superficie
correspondiente del mismo.

2°.- Se procede a la adecuacion de la conexién de este sector con el colindante en la
continuidad del vial V2 y que afecta en el desarrollo de una rotonda en la que una
parte de ella se encuentra incluida en este sector, por lo que en mejora de la
funcionalidad de las redes de comunicacion se procede a su ajuste, manteniéndose en
todo caso los estandares que exige el TRLOTAU.

El 12 de abril de 2013 de aprueba inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento la modificacion
ne 2.

El 25 de octubre de 2013, se recibe informe de la Consejeria de Fomento, Direccién General
de Vivienda, con una serie de consideraciones a solventar en la documentacién y
expediente.

Se da traslado al Agente Urbanizador no aportandose la documentacién requerida vy
adaptada al informe de la Consejeria de Fomento.

El 30 de julio de 2009, se presenta por el Agente Urbanizador el Proyecto de Reparcelacién
del Sector A-MADR.

Se realizan requerimientos de subsanacion en base al documento presentado y la

adaptacion a las modificaciones del Plan Parcial tramitadas y en tramitaciéon en ese
momento temporal.

No se aporta la documentacion requerida y adaptada a los requerimientos municipales.

Sede electrdnica Pag. 62
http://www.ciudadreal.es




N° 4/2022

@ Ciudad Real
AYUNTAMIENTO

Una vez analizada la situacién de gestion del Programa de Actuaciéon Urbanizadora, procede el
inicio del expediente de resolucién del PAU con la justificacidon que se expone a continuacion.

Como se ha indicado anteriormente, la no aportacion de la documentaciéon requerida y las
actuaciones determinadas por la sentencia y autos judiciales, conducen a una inactividad en la
gestion del PAU, y su paralizacion, causando una demora en el cumplimiento de los plazos en
cada uno de los tramites realizados (ejecucion de sentencia, Modificacion Segunda del Plan
Parcial y Proyecto de Reparcelacion), justifica la inactividad de la gestion del Programa,
incumpliendo los plazos determinados.

La resolucién es necesaria para dar por finalizado este expediente paralizado y sin visos de
continuar y con el fin de acabar con la incertidumbre de la actuacion urbanizadora tanto desde el
nivel municipal como de la propiedad e interesados en el expediente.

No se ha iniciado ejecucion de la obra urbanizadora y al no aprobarse el proyecto de
reparcelacién no se han aprobado cuotas de urbanizacién, por lo que no se producen los dafios
econdémicos repercutibles.

La Resolucion del PAU, es conveniente para una nueva programacion que, entre otras
actuaciones que se propongan por el aspirante a agente urbanizador, debera de considerar la
situacion actual del suelo industrial y la demanda existente a los efectos de una posible
adecuacion del Plan Parcial y condiciones de desarrollo posterior, manteniendo en esencia lo
aprobado por el Ayuntamiento en cuanto a la ordenacion.

En conclusién el presente informe es favorable a la Resolucién con lo indicado anteriormente
respecto a los incumplimientos de gestion, ateniéndonos a una nueva programacion del Sector por
la conveniencia de evitar dilaciones innecesarias y perjudiciales para el interés publico en el
mantenimiento de la situacién actual y favorecer un desarrollo de un ambito necesario para la
ciudad y por tanto de interés publico.”

Il.- INFORME JURIDICO

“INFORME JURIDICO: INICIO NUEVO PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION DE
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ADJUDICACION DEL PROGRAMA DE ACTUACION URBANIZADORA DEL SECTOR DEL
P.G.O.U. DE CIUDAD REAL DENOMINADO A-MADR.

LLANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 6 de mayo de 2005, mediante acuerdo de Pleno se aprueba la Alternativa
Técnica y se designa agente urbanizador a URBAMED OBRAS Y SERVICIOS S.L. para la
Gestion Indirecta del Sector del P.G.O.U. denominado A-MADR.

SEGUNDO.- Con fecha 18 de mayo de 2005, se presentan acuerdos entre Urbamed y AlU para la
cesion de la condicion de agente urbanizador y mediante acuerdo de pleno de 6 de Julio de 2005,
se autoriza la cesién de la condicién de agente urbanizador a favor de la AGRUPACION DE
INTERES URBANISTICO A-MADR.

TERCERO.- Siguiendo con el cauce procesal oportuno se publicaron ambos acuerdos
(aprobacion y adjudicacion de fecha 6 de mayo de 2005 y cesion de la condicion de agente
urbanizador de fecha 6 de julio de 2005), notificandose igualmente a todos los interesado.

CUARTO.- Mediante escrito de fecha 21/9/2006 y con nimero de registro 2006/15925 se requiere
a D. Miguel Angel Ruedas Mufioz, en representacion de la Agrupacion de Interés Urbanistico A-
MADR para que el plazo no superior a 15 dias desde esta notificacién (2/10/2006) aporte dos
copias del Plan Parcial modificado conforme a las condiciones manifestadas en el Acuerdo
plenario de aprobacion y/o adjudicacion, comunicandole que hasta la recepcién de dicha
documentacion, la tramitacién de dicho expediente queda interrumpida, apercibiéndole igualmente
de que se le podra tener por desistido previa resolucion de conformidad al articulo 71 y 42 de la
LRJPAC.

QUINTO.- Consecuentemente, mediante escrito de fecha 9/10/2006 y con numero de registro
2006/25810 D. Agustin Garcia del Castillo Calvo, en nombre y representacion de la Agrupacion de
Interés Urbanistico A-MADR, presenta dos ejemplares del Plan Parcial del Sector A-MADR.

SEXTO.- Mediante escrito de fecha 10/2/2007 y con numero de registro 2007/2083 se remite
informe técnico a D. Agustin Garcia del Castillo Calvo, para que en plazo de quince dias subsane
el documento en los términos expresados en el informe referenciado. Constando recibi en el
expediente de fecha 13/2/2007. Ante la demora en la subsanacion del documento por parte del
Agente Urbanizador, se le requiere nuevamente mediante escrito de fecha 14 de marzo de 2007 y
con numero de registro 2007/14461 comunicandole que en tanto no presente la documentacion
técnica subsanada la tramitacién queda interrumpida.

SEPTIMO.- Con fecha 4 de abril de 2007 y con nimero de registro 2007/9794 se presenta por el
interesado Plan Parcial subsanado, si bien, los servicios técnicos municipales consideran que no
satisface enteramente el requerimiento efectuado en su dia, indicando verbalmente otras
determinaciones a practicar por el Agente Urbanizador en el Documento Técnico.
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Consecuentemente el Agente Urbanizador presenta mediante escrito de fecha 14 de junio de 2006
y con numero de registro 2007/16313 Plan Parcial del sector A-MADR de acuerdo con lo
manifestado.

OCTAVO.- Con fecha 6 de julio de 2007 se emite informe técnico urbanistico por los servicios
técnicos municipales, en fundamento del Decreto de fecha 6 de julio de 2007 del Concejal
Delegado del Area de Urbanismo mediante el cual se da por concluida la tramitacién del
Instrumento de Ordenacidn sefialado, participAndose el mismo al Agente Urbanizador para que
en el plazo de 2 meses a computar desde la notificacion se presente la documentacion
correspondiente al PROYECTO DE URBANIZACION a los efectos de que los servicios técnicos
municipales auditen y/o comprueben que el mismo cumple con las determinaciones,
significaciones y consideraciones manifestadas en el acuerdo plenario de aprobacion y/o
adjudicacion.

NOVENO.- Consecuentemente, una vez se concluy6 la tramitacion del Plan Parcial, dentro de los
dos meses siguientes a la notificacion mencionada antes, D. Agustin Garcia del Castillo Calvo
mediante escrito de fecha 3 de agosto de 2007 y numero de registro 21933/2007 aporta DOS
copias en soporte documental y UNA copia en soporte digital del PROYECTO DE
URBANIZACION, a los efectos de su seguimiento procesal. Instrumento de Gestidn gue tienen
por objeto el disefio y desarrollo de la totalidad de las obras de urbanizacién comprendidas en el
sector del P.G.O.U. que nos ocupa.

DECIMO.- Con fecha 4-10-2007 y n° registro de salida 2007/17754, se remiti6 al Agente
Urbanizador, informe del Ingeniero de Caminos Canales y Puertos Municipal, al objeto de
subsanar las deficiencias que en el mismo se transcribian, en el plazo de 1 mes a contar al
siguiente de la notificacion. Con el mismo objeto y en fecha 20-11-2007 y n° de registro
2007/20796, el Arquitecto Municipal remite informe relativo al proyecto de Urbanizacion, integrante
del PAU del Sector A-MADR.

DECIMO PRIMERO .- Consecuentemente, mediante escritos de fechas 1-02-2008 y n° de registro
de entrada 2008/3420, 9-6-2008 con n° registro de entrada 2008/14605, respectivamente, el A.U.
presenta Proyecto de Urbanizacion del Sector A-MADR, adaptado a los informes emitidos por los
técnicos municipales.

DECIMO SEGUNDO.- En enero de 2012, se inicia mediante informe técnico la modificacion
segunda del Plan Parcial del sector A-MADR, al dia de la fecha y tras haberse producido la
aprobacioén inicial por acuerdo de Pleno de fecha 12 de abril de 2013, siguiendo el cauce procesal
oportuno se remiti6 el documento a la Direccion General de Vivienda al objeto de que en
cumplimiento del articulo 39.3 se dictaminara por la CROTU, si bien, se recibe en esta Direccion
General de Planificacién y Operaciones Estratégicas el informe consecuente de la Direccion
General de Vivienda, interesando una serie de modificaciones a practicar en el documento
técnico. En este sentido, queda acreditado en el expediente que el Agente Urbanizador ha sido
requerido en varias ocasiones, sin que al dia de la fecha haya aportado documentacién completa
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y subsanada que permita la continuidad procesal del expediente.

DECIMO TERCERO.- En lo referente a la sentencia dictada en el procedimiento Ordinario
471/2010, promovido por la mercantil EXDELGUI y de otro lado ante la problematica acontecida
entorno a la ejecucion de la sentencia referenciada y que se resume a continuacion:

DECIMO CUARTO.- Con fecha 16 de enero de 2014 tiene entrada en la Direccién General de
Planificacion y Operaciones Estratégicas comunicacion de la Asesoria Juridica Municipal,
devolviendo el expediente en su dia solicitado con referencia al Procedimiento Ordinario
471/2010, promovido por la mercantil EXDELGUI S.L. acompafiado de fotocopia de la sentencia
544/2013 dictada en el citado procedimiento, en el que se estima el recurso, indicandose que para
dar cumplimiento al fallo deberan emitir propuesta de ejecucion de dicha sentencia al pleno.

DECIMO QUINTO.- Con fecha 24 de enero de 2014 se emite el correspondiente informe juridico,
al objeto del cumplimiento del fallo referenciado antes y que a continuacion se trascribe:

“ ASUNTO: Propuesta al Pleno de Ejecucién de sentencia n° 544/2013, relativa al
Procedimiento Ordinario 471/2010 para dar cumplimiento al fallo.

Visto el expediente administrativo sobre el asunto referenciado arriba, asi como la
sentencia N° 544/2013 remitida por la Asesoria Juridica, cuyo fallo a continuacion se trascribe:
(...) FALLAM O S.- Que estimamos el recurso contencioso administrativo interpuesto por D.
Salvador Delgado Vazquez, Difia. Angela Guillen Carretero y la mercantil EXDELGUI S.L., contra
la resolucién del Ayuntamiento de Ciudad Real (Pleno) de 28 de Abril de 2010, aprobatoria de la
modificacion primera del Plan Parcial del Sector A-MADR del Plan de Ordenacion Municipal.
Se Declara contrario a Derecho y anula el acuerdo plenario impugnado en el extremo impugnado,
reconociendo el derecho de los actores a que se incoe expediente de determinacién del justo
precio para la fina registral 35.337.Sin Costas (..)"
Indicar:
No se discute por las partes la justificacion o fundamentacion de la modificacion del Plan Parcial,
determinandose el derecho de los demandantes a que se incoe expediente de determinacion del
justo precio.
Al dia de la fecha, el estado administrativo del Programa de actuacion Urbanizadora relativo al
sector del P.G.O.U. de Ciudad Real denominado A-MADR, esta a resultas de que la modificacion
segunda del Plan Parcial sea aprobada.
Una vez, y previos los tramites oportunos, se finalice la tramitacion de la modificacién segunda del
Plan Parcial, se iniciara la tramitacion del Proyecto de Reparcelacion.
Por tanto, en orden a lo dispuesto en el fallo mencionado, se ha dado traslado de la sentencia al
Agente Urbanizador designado para la gestion indirecta del Sector A-MADR.
En éste sentido mencionar que la potestad expropiatoria, de conformidad al articulo 4 de la LEY
7/1985 de 2 de Abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en relacion con el articulo 2 de la
Ley de Expropiacion Forzosa, seguiria siendo una facultad ligada al ente municipal, siendo el
Ayuntamiento en la relaciéon expropiatoria, EXPROPIANTE solamente, siendo beneficiario un
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tercero, en éste caso el Agente Urbanizador (segun lo dispuesto en el articulo 29.4 del Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio por el que se aprueba la Ley del suelo), pues es quién
representa el interés publico o social, para cuya realizacion esta autorizado a pedir se ponga en
marcha la potestad expropiatoria de los bienes precisos, para ejecutar la obra o prestar el servicio.
De tal modo que el beneficiario, inicia el procedimiento, lo impulsa y actda en él, asumiendo el
deber de indemnizar al expropiado. Asi mismo y de conformidad al articulo 104.1 de la Ley
29/1998 de 13 de Julio de La Jurisdiccion contencioso administrativa habréa de darse cumplimiento
a la misma en el plazo de dos meses desde la comunicacion de la sentencia, siendo ésta
comunicada al servicio correspondiente el 17 de diciembre de 2013 ( si bien, se remitié a la
Direccibn General de Planificacibn y Operaciones Estratégicas el 16 de Enero de
2014)transcurrido el mismo, cualquiera de las partes y persona afectadas podra instar su
ejecucion forzosa.

Lo que se informa sin perjuicio de lo que érgano superior con mejor criterio considere asi como de
los informes técnicos pertinentes que pudieran solicitarse, al efecto.”

DECIMO SEXTO.- Por Pleno en sesién ordinaria celebrada el dia 28 de febrero de 2014, en su
punto noveno adopté el acuerdo relativo a la ejecucion de sentencia antes mencionada,
notificando el acuerdo y resolucién judicial a la Asesoria Juridica Municipal y Agente Urbanizador
designado para la gestién indirecta del sector A-MADR, al objeto de que en su condicién de
beneficiario inicie el procedimiento expropiatorio, lo impulse y asuma el deber de indemnizar al
expropiado, en cumplimiento de las declaraciones contenidas en el fallo de la sentencia N°
544/2013 que tiene caracter de firme.

DECIMO SEPTIMO.- Queda acreditado en el expediente la practica de la notificaciéon de la
Sentencia al Agente Urbanizador en fecha 24 de enero de 2014, asi como del Certificado del
acuerdo plenario, de fecha 24 de marzo de 2014, sobre la ejecucion de la sentencia mencionada
en el apartado anterior, si bien, en la misma comunicacién se le reitera el requerimiento de
documentacion que se efectu6 el 9 de agosto de 2013 en relacién a la modificacién segunda del
Plan Parcial, y ante la ausencia de aportacion documental, se le interesa nuevamente la
necesidad de que en relacion al expediente referido sobre la Modificacion Puntual nimero 2 del
Plan Parcial del Sector A-MADR aporte documento técnico que observe las determinaciones
establecidas en el informe de la Direccion General de Vivienda, Urbanismo y Planificacion de
fecha 25 de julio de 2013.

DECIMO OCTAVO.- El dia 25 de abril de 2014 se recibe mediante correo electronico
documentacion de la Asesoria Juridica, donde el TSJ de Castilla-La Mancha interesa informacion
sobre la iniciacion del procedimiento expropiatorio, remitiéndole por parte de la Direccion General
de Planificacion y Operaciones Estratégicas la propuesta de ejecucion de la referida sentencia
tramitada por el acuerdo de Pleno antes mencionado. (el 20 de mayo de 2014 consta el recibi de
la Asesoria Juridica Municipal).

“Vista la documentacion remitida mediante correo electronico de la asesoria juridica municipal el
dia 25 de abril de 2014 sobre solicitud de iniciacion de procedimiento expropiatorio, adjunto remito

Sede electrdnica Pag. 67
http://www.ciudadreal.es




N° 4/2022

@ Ciudad Real
AYUNTAMIENTO

propuesta de ejecucion de la referida sentencia tramitada por acuerdo del Pleno en sesion
ordinaria celebrada el dia 28 de febrero de 2014, en su “PUNTO NOVENO.- ACUERDO
RELATIVO A EJECUCION DE LA SENTENCIA N° 544/2013, EN MATERIA URBANISTICA” y
remitida al Agente Urbanizador, en el bien entendido de que el momento procesal oportuno para
iniciar la expropiacion y dar cumplimiento de la misma, seria durante la tramitacion del Proyecto
de Reparcelacion. La tramitacion del mismo se encuentra actualmente suspendida a resultas de la
finalizacion del procedimiento relativo a la modificacion segunda del Plan Parcial del Sector del
PGOU denominado A-MADR, actualmente en curso.

Lo que le comunico a los efectos oportunos.

Ciudad Real, a 9 de mayo de 2014EL CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO”

DECIMO NOVENO.- El 23 de octubre de 2014 tiene entrada en la Asesoria Juridica Municipal
oficio del Tribunal Superior de Justicia en relacién a la comunicacién referida en el punto anterior,
y que llegé al tribunal el 23 de julio de 2014, sefiala este oficio al respecto: “el momento procesal
oportuno para iniciar la expropiacion y dar cumplimiento a la misma seria durante el Proyecto de
Reparcelacion”, de suerte que suspendida esa tramitacion a resultas de la finalizacion de la
modificacion del plan parcial, Sector A-MADR. NO ES ASI COMO PROCEDE LA EJECUCION DE
LA SENTENCIA FIRME NUMERO 544 DE 4 DE NOVIEMBRE DE 2013, DEBIENDOSE ESTAR A
LO RESUELTO YA POR LA SALA EN PROVIDENCIA FIRME DE 6 DE MAYO DE 2014. Por
consiguiente, a mas tardar transcurrido el plazo de DOS MESES desde la notificacion de la
presente, la titular de la Alcaldia dara cuenta a la sala sobre incoacion y estado de tramitacion del
expediente expropiatorio de la finca registral 35337, con la advertencia de que caso de no obrar
en consecuencia, la Sala resolvera conforme habilita el articulo 112 de la ley de Jurisdiccion,
primeramente imposicion de Multas coercitivas al titular de la Alcaldia y/o demas responsables,
que habran de abonar con cargo a su peculio”.

VIGESIMO .-En respuesta a este oficio del juzgado, el Concejal Delegado de Urbanismo requiere
al Agente Urbanizador al objeto de que en su calidad de beneficiario formule la correspondiente
relaciéon a que se refiere el articulo 17 de la LEF para dar inicio al procedimiento, advirtiéndole
expresamente que si hiciera caso omiso por su parte del requerimiento antes formulado, éste
Ayuntamiento podria dar inicio a las correspondientes actuaciones para asegurar el cumplimiento
del fallo de la sentencia judicial, ejecutando la parte o totalidad si fuera necesario del aval
presentado en su dia como garantia de la ejecuciéon del P.A.U. del sector A-MADR e incluso,
llegado el caso promover la resolucién de la adjudicacion en su condicién agente urbanizador.

VIGESIMO PRIMERO .- Ante la inactividad operada por parte del Agente Urbanizador en fecha 11
de diciembre de 2014 se emite informe juridico por el Jefe del Servicio Juridico, donde contempla
el incumplimiento por parte del Agente Urbanizador asi como la legitimacion del Ayuntamiento de
Ciudad Real para iniciar el correspondiente procedimiento de resolucion de la Adjudicacion del
PAU por incumplimiento culpable del Agente Urbanizador.

VIGESIMO SEGUNDO.- Con fecha 29 de Diciembre de 2014 la Junta de Gobierno Local y en
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vista del requerimiento de la Sala del TSJ propone:

“PRIMEROQO: Dar cuenta a la Junta de Gobierno Local de las Actuaciones llevadas a cabo en el
presente asunto.
SEGUNDO.- Trasladar el presente acuerdo a la Asesoria Juridica Municipal para que se proceda
a dar cuenta del mismo a la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, informando asi de las actuaciones llevadas a
cabo para dar cumplimiento a su oficio de 23 de Octubre de 2014 y de la falta de cumplimiento por
parte del Agente Urbanizador del Sector A-MADR del P.G.O.U.
TERCERO.- Hacer constar que la eventual tramitacion del correspondiente procedimiento de
resolucién de la adjudicacion del PAU por incumplimiento culpable del Agente Urbanizador,
supondria por un lado, la desaparicion del beneficiario de la expropiacion, afectando también a la
causa de la expropiacion, al quedar sin efecto el Programa de Actuacion Urbanizadora como tal
hasta la presentacion de un nuevo PAU en el que los interesados podrian volver a ejercitar de
nuevo el derecho a la expropiacion reconocido por la sentencia de la Sala.

Tras breve deliberacion, en votacion ordinaria y por unanimidad, La Junta de Gobierno
Local acuerda:

Primero.- Aprobar la Propuesta anteriormente transcrita, modificando el acuerdo en los
términos que se exponen en el siguiente apartado segundo.

Segundo.- Considerando que el Agente Urbanizador no ha cumplido a requerimiento, para
la presentacion de la documentacién, como beneficiario de la expropiacion, para iniciar la
expropiacion forzosa de referencia, que por el Servicio correspondiente de URBANISMO, se
forme expediente con toda la documentacion necesaria para elevar al Organo Municipal
competente, la Propuesta de acuerdo de resolucion del PA.U del sector A-MADR del P.G.O.U por
incumplimiento de las obligaciones que corresponden al Agente Urbanizador designado, con
pérdida de esta condicion, y desprogramacion de los terrenos, que volveran a la situacién inicial
que tuvieran en el P.G.O.U antes de la aprobacion del PA.U y con todas las consecuencias y
efectos derivados de ello, por lo que quedara sin efecto esta expropiacion que nos ocupa por
pérdida sobrevenida de la causa expropiatoria que la motivo.

Tercero.- Trasladar el presente acuerdo a la Asesoria Juridica Municipal para que se
proceda a dar cuenta del mismo a la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, informando asi a la misma de las
actuaciones llevadas a cabo para dar cumplimiento a su oficio de 23 de Octubre de 2.014 y de la
falta de cumplimiento por el Agente Urbanizador del Sector A-MADR DEL P.G.O.U.

Cuarto.- Asimismo se dara traslado del presente acuerdo, con devolucion del expediente a
la Direccion General de Urbanismo (Servicio de Régimen Juridico y Planificacion y Operaciones
estratégicas), para el cumplimiento de este acuerdo.”

VIGESIMO TERCERO .- De este acuerdo se remitié copia a la Sala correspondiente del TSJ de

Sede electrdnica Pag. 69
http://www.ciudadreal.es




N° 4/2022

@ Ciudad Real
AYUNTAMIENTO

Castilla-La Mancha, y consecuentemente el juzgado en abril de 2015 interesa “certificacion
acreditativa de la resolucién o resoluciones que se hubieran podido adoptar conforme al ordinal
segundo del acuerdo de la JGL de 29 de Diciembre de 2014, sobre resolucion del PA.U del
sector A-MADR del P.G.O.U, en relacibn con el incumplimiento de las obligaciones
correspondientes al Agente Urbanizador designado, con pérdida de esa condicion y
desprogramacion de los terrenos; “se informa a esa sala que el citado expediente no ha sido
iniciado dado que en la fecha de adopcion del citado acuerdo de la JGL, se simultanearon dos
situaciones de baja por maternidad de la funcionarias del servicio de Planificacion y Operaciones
Estratégicas (Técnico arquitecta y Juridico)” mediante escrito de 28 de Mayo de 2015.

VIGESIMO CUARTO.- Con fecha 29 de junio de 2015 y numero de registro de entrada
2015010013960, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha en relacion al
procedimiento ordinario 471/2010 interesa que dentro del plazo de UN MES, pueda acreditar ante
esta Sala, si se ha adoptado alguna decision administrativa definitiva o de tramite a propésito de la
vigencia y efectos del programa de Actuacion Urbanizadora, sirviendo dicho plazo también a
efecto de alegaciones.

VIGESIMO QUINTO.- Con fecha 29 de julio de 2015, el Pleno en sesion ordinaria acuerda el inicio
del procedimiento relativo a la resolucion de la Adjudicacién del Programa de Actuacion
Urbanizadora A-MADR por incumplimiento y de conformidad al procedimiento establecido en la
norma, se notificd6 a todos los interesados, realizandose por algunos de los interesados
manifestaciones, alegaciones e interposicion de recursos durante el tramite de audiencia, siendo
estos escritos contestados como figura en el expediente administrativo de referencia.

VIGESIMO SEXTO.- Con fecha 29 de Septiembre de 2015 y ndmero de registro de salida
201500012656 se remite en fundamento del articulo 125 del TRLOTAU solicitud de informe a la
comisién Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Asi mismo se acordd, mediante
Decreto, la suspension del plazo maximo legal para resolver y notificar la resolucion del PAU, en
cumplimiento de la LRIPAC.

VIGESIMO SEPTIMO.- Con fecha 4 de enero de 2016 se recibe ACUERDO DE LA COMISION
REGIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO EN SESION CELEBRADA EN
22 DE DICIEMBRE DE 2015 en relacion a este expediente, “informando FAVORABLEMENTE LA
RESOLUCION DE LAADJUDICACION DEL P.A.U. del sector A-MADR.

VIGESIMO OCTAVO.- Una vez obtenido el informe de la CROTU, se estaba en disposicién de
elevar el expediente al Pleno para resolver la finalizaciéon de resolucién de la Adjudicacién del
Sector A-MADR, y asi se acordd en sesion ordinaria celebrada el dia 25 de Febrero de 2016,
notificAndose a todos los interesados.

INTERPONIENDOSE por parte de algunos de los interesados Recurso de reposicion contra este
acuerdo de Pleno en fecha 24/04/2016, contestdndose por escrito a estos recursos mediante
acuerdo de Pleno de fecha 28/07/2016 y participandose a los interesados.
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VIGESIMO NOVENO .- Finalmente se interpuso por parte de los interesados recurso contencioso
administrativo, que culminé con la Sentencia num. 132/19 de fecha 16/06/2019 que es firme y de
la que este servicio tiene conocimiento meses después de su firmeza, y la cual concluye la
necesidad de retrotraer el expediente a la necesidad de obtener el informe del Consejo Consultivo
por considerar valida y efectiva la oposicion de interesados, que este Ayuntamiento en la
contestaciéon del recurso de reposicion no considera como tal por la fundamentacién manifestada
en los recursos de reposicion interpuestos.

TRIGESIMO.- En ejecucién de esta sentencia se requirié el informe al Consejo Consultivo en
febrero de 2020, el cual concibe la caducidad del expediente relativo a la Resolucién de la
Adjudicacion del PAU DEL SECTOR A-MADR por incumplimiento y no entra a analizar si se dan
las circunstancias acreditativas de este incumplimiento o no. Por lo que en base al mismo se
formaliza expediente para elevar al Pleno la FINALIZACION DEL PROCEDIMIETO DE
RESOLUCION DE LA ADJUDICACION DEL SECTOR A-MADR, por lo que se elabor6 la
propuesta al pleno para proceder al cierre de ese expediente mediante su fin a través de la
caducidad del mismo el 29 de Octubre de 2020.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS. NUEVO PROCEDIMIENTO
I.-CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA .- En relacion al Objeto de éste informe es aplicable el siguiente marco normativo:

1.- Decreto Legislativo 1/2004, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica (TRLOTAU), en el
bien entendido de que la aprobacion y/o adjudicacion del PAU SE PRODUJO el 6 de mayo de
2005. (Actualmente vigente el Decreto legislativo 1/2010, de 18 de mayo).

2.- Decreto 29/2011, de 19 de abril de 2011, por el que se aprueba el Reglamento de la
Actividad de Ejecucidn del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica. (En aplicacion de la disposicion Transitoria segunda). (De ahora en adelante RAE).

3.- Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla —
La Mancha.

4.- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas ley de contratos del sector
publico 2/2000 de 16 de junio.(En aplicacion de la Disposicion transitoria primera, apartado 2, del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector publico TRLCSP: los contratos administrativos
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adjudicados con anterioridad a su entrada en vigor (y a la ley 30/2007 de 30 de Octubre, de
contratos del sector publico que refunde el TRLCSP) se regiran en cuanto a sus efectos,
cumplimiento y extincién (...) por la normativa anterior”

5.- Dictamen Emitido por el consejo consultivo del CLM en fecha 18/02/2020 y numero de
registro de entrada 202000004890 y que brevemente extractamos y cuyo contenido es de caracter
preceptivo y vinculante:

“..)

Consiguientemente, se estima adecuado acordar la extincion del procedimiento por
caducidad, con las consecuencias y efectos contemplados en los articulos 44.2 y 92.3 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Cabe advertir, no obstante, que la declaracién de caducidad del procedimiento iniciado
no obsta para que la Administracion interesada pueda incoar, si lo estima procedente, un
nuevo procedimiento de resolucién con la misma finalidad, el cual deberd sustanciarse en
todos sus tramites, de principio a fin, para evitar deficiencias sustanciales generadoras de
nulidad de lo actuado, y todo ello conforme a la normativa vigente en la actualidad, que por
virtud del principio tempus regit actum, seria la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), y el
Reglamento de la Actividad de Ejecucion Urbanistica, aprobado por Decreto 29/2011, de 19
de abril, debiendo tener en cuenta las modificaciones introducidas por el Decreto 86/2018, de
20 de noviembre, en la redaccién del articulo 114.3 del Reglamento, afectante al plazo de
caducidad del procedimiento.”

Lo que le comunico para su conocimiento y posterior traslado al Ayuntamiento de
Ciudad Real, a los efectos prevenidos en el articulo 37.1 del Reglamento del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha.

Por tanto, el procedimiento a iniciar con la misma finalidad, debera sustanciarse en todos sus
tramites de principio a fin, para evitar deficiencias sustanciales generadoras de nulidad de lo
actuado y por tanto el fundamento del inicio de este procedimiento de resolucién estaria en el
incumplimiento por parte del Agente Urbanizador de conformidad al acuerdo de junta de gobierno
Local de fecha 29 de Diciembre de 2014 que a continuacion se extracta y que se realiz6 a la vista
del requerimiento judicial trascrito en los Antecedentes de Hecho:

“PRIMERO: Dar cuenta a la Junta de Gobierno Local de las Actuaciones llevadas a cabo en el
presente asunto.

SEGUNDO.- Trasladar el presente acuerdo a la Asesoria Juridica Municipal para que se proceda
a dar cuenta del mismo a la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, informando asi de las actuaciones llevadas a
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cabo para dar cumplimiento a su oficio de 23 de Octubre de 2014 y de la falta de cumplimiento por
parte del Agente Urbanizador del Sector A-MADR del P.G.O.U.
TERCERO.- Hacer constar que la eventual tramitacion del correspondiente procedimiento de
resolucion de la adjudicacién del PAU por incumplimiento culpable del Agente Urbanizador,
supondria por un lado, la desaparicion del beneficiario de la expropiacion, afectando también a la
causa de la expropiacion, al quedar sin efecto el Programa de Actuacion Urbanizadora como tal
hasta la presentacion de un nuevo PAU en el que los interesados podrian volver a ejercitar de
nuevo el derecho a la expropiacion reconocido por la sentencia de la Sala.

Tras breve deliberacion, en votacion ordinaria y por unanimidad, La Junta de Gobierno
Local acuerda:

Primero.- Aprobar la Propuesta anteriormente transcrita, modificando el acuerdo en los
términos que se exponen en el siguiente apartado segundo.

Segundo.- Considerando que el Agente Urbanizador no ha cumplido a requerimiento, para
la presentacion de la documentacion, como beneficiario de la expropiacion, para iniciar la
expropiacion forzosa de referencia, que por el Servicio correspondiente de URBANISMO, se
forme expediente con toda la documentacién necesaria para elevar al Organo Municipal
competente, la Propuesta de acuerdo de resolucion del PA.U del sector A-MADR del P.G.O.U por
incumplimiento de las obligaciones que corresponden al Agente Urbanizador designado, con
pérdida de esta condicion, y desprogramacion de los terrenos, que volveran a la situacion inicial
que tuvieran en el P.G.O.U antes de la aprobacion del PA.U y con todas las consecuencias y
efectos derivados de ello, por lo que quedara sin efecto esta expropiacion que nos ocupa por
pérdida sobrevenida de la causa expropiatoria que la motivo.

Tercero.- Trasladar el presente acuerdo a la Asesoria Juridica Municipal para que se
proceda a dar cuenta del mismo a la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, informando asi a la misma de las
actuaciones llevadas a cabo para dar cumplimiento a su oficio de 23 de Octubre de 2.014 y de la
falta de cumplimiento por el Agente Urbanizador del Sector A-MADR DEL P.G.O.U.

Cuarto.- Asimismo se dara traslado del presente acuerdo, con devolucion del expediente a
la Direccién General de Urbanismo (Servicio de Régimen Juridico y Planificacion y Operaciones
estratégicas), para el cumplimiento de este acuerdo.”

SEGUNDA.- De conformidad al TRLOTAU, los convenios se perfeccionan y obligan desde su
firma, tras la ratificacion del mismo por el Ayuntamiento Pleno, tal y como es el caso. En EL
PUNTO 2.2.3. (al que se refiere el informe en fundamento de la propuesta de la Junta de Gobierno
Local de 29 de diciembre de 2014) en lo referente a la Responsabilidad del urbanizador: “El
urbanizador se responsabilizara del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la adjudicacion
del Programa, mediante la presentacion de las garantias reguladas en el apartado
correspondiente.
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En cualquier caso el Urbanizador sera responsable de los dafios causados a los propietarios o a
otras personas como consecuencia de su actividad, o por falta de diligencia en el cumplimiento de
sus obligaciones, salvo cuando aquellas tuvieran su origen en una orden de la Administracion
actuante, o el cumplimiento de una condicién impuesta por ella, o el incumplimiento por ella de los
plazos de tramitacion de los procedimientos.

También corresponderd al Urbanizador la presentacion ante el Ayuntamiento, para su
tramitacion, de los expedientes de expropiacion, a que pudiera haber lugar, por la expresa
solicitud de los propietarios manifestando su renuncia a la colaboracion en el desarrollo
del Programa, o derivadas del incumplimiento de las obligaciones urbanisticas de la

ropiedad, conforme a lo establecido en el articulo 118.2 de la LOTAU.”

La estipulacion OCTAVA del Convenio firmado entre el Excmo. Ayuntamiento de Ciudad Real y el
Agente Urbanizador designado para la Gestion indirecta del sector A-MADR, se dispone como
contenido literal de la misma el siguiente:

“Conforme a lo dispuesto en el articulo 110.3 d) de la LOTAU, La agrupacion de
interés Urbanistico A-MADR adjudicataria de dicho programa por acuerdo plenario
presentara aval por importe del 7% de las cargas urbanisticas, para lo cual se tendra en
cuenta dentro del porcentaje fijado, los avales aportados por los propietarios que opten al
pago o retribucion al urbanizador en metalico, siendo depositario el Ayuntamiento (...)"

TERCERA.- Considerando la literatura de la estipulacion octava asi como el espiritu garantista del
articulo 110.3 d) de la LOTAU, asi como el articulo 122.9 del mismo cuerpo normativo, sefiala “La
adjudicacion de la ejecucion del Programa de Actuaciéon Urbanizadora se formalizar4 mediante
convenio urbanistico a suscribir, de una parte, por el urbanizador y, de otro, tanto por la
administracion actuante como, en su caso, por aquellas otras que hubiera asumido compromisos
en dicha ejecucién. En él se haran constar las condiciones, los compromisos y los plazos para la
ejecucién del Programa, las garantias que el urbanizador presta para asegurar su cumplimiento y
las penalizaciones a que se somete por incumplimiento”

CUARTA.- El articulo 125 del TRLOTAU establece que las relaciones derivadas de la adjudicacion
del Programa de Actuacién Urbanizadora se regiran por lo dispuesto en esta Ley y, en el marco de
la misma, en los planes, el Propio Programa y los actos adoptados para su cumplimiento, asi
como, supletoriamente, por las reglas del contrato de gestibn de servicios publicos de la
legislacion reguladora de la contratacion de las Administraciones publicas. Asi, en aplicacién
supletoria del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas ley de contratos del sector
publico 2/2000 de 16 de junio, en su articulo 111, letra g) establece como causa de resolucién,
entre otras, “el incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esenciales”, lo que
puede inferirse del expediente.

En éste sentido, el articulo113.4 del mismo cuerpo normativo en cuanto a los efectos de la
resolucion, dispone “Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le
serd incautada la garantia y debera, ademas, indemnizar a la Administracion los dafios y
perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada”
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QUINTA .- Respecto del procedimiento relativo a la resolucion de la Adjudicacion del Programa,
deberemos estar al articulo 125 del TRLOTAU que significa: “La resolucion de la adjudicacién se
acordara por la Administracion Actuante, previo informe de la Comisién Regional de Urbanismo
(...)". En definitiva, debera solicitarse informe de la Comision Regional de Urbanismo previamente
a la resolucién, de la adjudicacion del Programa de Actuacién Urbanizadora, para que en el plazo
de tres meses, compruebe la existencia de causas para la resolucion de la adjudicacion del
Programa.

En éste caso, al iniciarse el procedimiento de oficio sera necesario cumplir el previo tramite de
audiencia al interesado y a quien le hubiere avalado o garantizado en caso de proponerse la
incautacién de la garantia.

La administracion actuante refiere el incumplimiento por parte del Agente Urbanizador “Ante la

falta de cumplimiento por parte del Agente Urbanizador de todas las obligaciones que como
beneficiario de la expropiacion forzosa debe realizar asi como de lo establecido en el articulo

2.2.3 de la Proposicion Juridico Econdémica del sector A-MADR " tal y como se desprende del
informe emitido en diciembre de 2014 y que obra en el expedlente y que se ha mencionado en la
anterior_consideracion segunda de este informe. No obstante, y pese a lo indicado en estas
estipulaciones se dan en este expediente una serie de circunstancias sobrevenidas que plantean
la duda de la incautacién de la garantia, primero porque al desprogramarse el sector con la
resolucion de la adjudicacién que pondra fin a este procedimiento, la expropiacién que se
determiné mediante sentencia al declinar participar unos de los interesados en el procedimiento
perderia su objeto y razén de ser al volver el sector a su estado inicial, por lo que el primer
incumplimiento de facto se podria cuestionar. Ademas el Proyecto de Reparcelacion no esta ni
tramitado ni aprobado y por tanto no estd inscrito en el Registro de la Propiedad y efectivamente la
garantia esta para responder del correcto desarrollo del sector, si bien, en este caso no se ha
realizado ninguna actuacion de ejecucion material: no se ha iniciado obra, ni generado
desperfecto fisico en el &mbito de actuacion que el Ayuntamiento tenga que continuar y/o
solventar, por lo que parece que la incautaciéon de la garantia no cumpliria su fin, lo que es
recomendable indicar.

El Agente Urbanizador tiene el deber de ejecutar el Programa en los términos concretados en el
Convenio Urbanistico y en la ley. La prestaciébn de la garantia es requisito necesario para la
eficacia del Programa, en la medida que responde de todos los compromisos asumidos en el
mismo. En el mencionado convenio, suscrito entre el Ayuntamiento de Ciudad Real y el
Urbanizador, en la Estipulacién octava, de materia de garantias, se establece la constitucion del
aval o garantia que sera incautada cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del
contratista, segun el articulo 113 del TRLCSP. Asi mismo, la devolucién de la Garantia esté
condicionada al cumplimiento de alguno de los requisitos marcados en la Ley de Contratos del
Sector Publico, en el articulo 47.1 del RDleg 2/2000 de 16 de junio, requisito que parece cumplirse
en el caso del presente supuesto “Aprobada la liquidacion del contrato, si NO resultaren
responsabilidades que hayan de ejercitarse sobre la garantia y transcurrido el plazo de la misma,
en su caso se dictara acuerdo de devolucién de aquella o de cancelacion de aval.”

SEXTA.- Una vez emitido el informe de la Comision Regional de Urbanismo, o entenderse
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estimado por silencio, podra acordarse por la Administracion Actuante, la resolucién de la
adjudicacion del Programa, sin perjuicio de las responsabilidades econémicas que procedan, la
resolucion determinara la cancelacién de la programacion. El correspondiente acuerdo debera,
ademas y cuando proceda:

. Incoar, si se estima oportuno, el procedimiento pertinente para acordar una
programacion del terreno en la que un nuevo urbanizador asuma las obligaciones del
antiguo, afectando los bienes y recursos resultantes de la liquidacion de la programacion
cancelada a ejecutar la que la sustituya.

. Comenzar, en su caso, la tramitacion de los procedimientos declarativos del
incumplimiento de deberes urbanisticos.

Por todo lo expuesto, y en cumplimiento del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 29
de Diciembre de 2014 y, deberia iniciarse la tramitacion de la resolucién de la Adjudicacion del
Programa de Actuacion Urbanizadora del sector del P.G.O.U de Ciudad Real denominado A-
MADR por el incumplimiento por parte del Agente Urbanizador de las obligaciones convenidas, por
lo que procede iniciar el procedimiento relativo a la resolucion del programa de Actuacién
Urbanizadora del sector A-MADR por el incumplimiento de deberes urbanisticos imputables al
agente urbanizador, tal y como se desprende del dictamen de Consejo Consultivo al indicar que el
procedimiento a iniciar debera sustanciarse en todos sus tramites de principio a fin, para evitar
deficiencias sustanciales generadoras de nulidad de lo actuado y por tanto el fundamento del
inicio de este procedimiento de resolucion estaria en el incumplimiento que se dispone en el
informe de 11 de diciembre de 2014 del Jefe del Servicio Juridico y que sirvi6 de fundamento al
acuerdo de JGL de 29 de diciembre. En esencia y en resumen el procedimiento debera observar
los siguientes tramites:

a) Cuando el procedimiento se inicie de oficio se otorgara tramite de audiencia por plazo no
inferior a diez dias ni superior a quince al urbanizador y a quien le hubiera avalado o garantizado
en caso de proponerse la incautacion de la garantia. Igual plazo habra de concederse a las
personas propietarias y titulares de derechos reales de los terrenos comprendidos en la unidad de
actuacion.

Cuando otras programaciones hayan quedado condicionadas a la ejecuciéon que de la que se
pretende resolver, deberd necesariamente darse audiencia a los urbanizadores de las mismas.

b) Informe técnico y juridico de la administracion actuante en el plazo maximo de quince dias.

c) Una vez evacuados los informes previstos en la letra anterior se remitira el expediente a la
Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica para emision de informe
preceptivo de la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo que debera
evacuarlo en el plazo maximo de un mes.
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d) Solo en caso de oposicién a la resolucion del Programa, ya sea por el urbanizador o por quién
hubiere constituido la garantia a su favor, manifestada en el tramite de audiencia, se requerira
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, que debera evacuarlo en el plazo
maximo de un mes. Este informe tendra cardcter preceptivo y esencial para que surta efectos,
constituyendo un defecto de forma invalidante su omision.

El procedimiento finalizara mediante resolucion de la administracion actuante que, en su caso,
declarara la extincion del Programa y los efectos derivados de la misma en los términos de los
articulos 115 a 117 del RAE y demas normativa de aplicacion.

El procedimiento finalizard mediante resolucién de la Administraciébn actuante que, en su caso,
declarara la extincion del Programa y los efectos derivados de la misma en los términos de los
articulos siguientes. La resolucion que declare la extincion del Programa es inmediatamente
ejecutiva y pone fin a la via administrativa. Sera objeto de inscripcion en la Seccién 1.2 del
Registro de Programas de Actuacién Urbanizadora y Agrupaciones de Interés Urbanistico.

El procedimiento caducara si la Administracién actuante no hubiere dictado y notificado la
resolucion expresa dentro del plazo previsto en la legislacion contractual del sector publico para
los expedientes de resolucion contractual.

Por tanto en lo relativo al plazo, este serd de ocho meses por remision expresa al articulo 212.8
de la vigente ley 9/2017, de 8 de noviembre de contratos del Sector publico, por las que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, en orden a la instruccién y resolucion de los expedientes de resolucion
contractual.

Lo que se informa a los efectos oportunos, sin perjuicio de lo que el 6rgano superior con

mejor criterio considere, asi como de las incidencias casuisticas que pudieran suscitarse a lo largo
del procedimiento a las que habra que estar en cada caso concreto.”

PROPUESTA DE ACUERDO AL PLENO

PRIMERO.- Iniciar los tramites para la resolucion de la adjudicacion del Programa de Actuacién
Urbanizadora del sector del P.G.O.U. de Ciudad Real denominado A-MADR, dando cumplimiento
al acuerdo de Junta de Gobierno Local de 29 de Diciembre de 2014 y siendo consecuentes con el
Dictamen del Consejo Consultivo al respecto de la identidad de fundamento en el inicio del
procedimiento de Resolucion.

SEGUNDO.- Notificar el acuerdo plenario al Agente Urbanizador (y a quién le hubiere avalado),
Intervencion y al resto de los interesados afectados por Programa de Actuacion Urbanizadora del
Sector A-MADR, al objeto de cumplir el tramite de audiencia y puedan realizar las observaciones
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que estimen convenientes respecto del PAU inscrito en su dia en el Registro correspondiente al
Programa del sector A-MADR.

TERCERO.- Remitir el expediente a la Consejeria competente en materia de ordenacion territorial
y urbanistica solicitando el informe preceptivo de la Comisién Regional de Urbanismo para que
compruebe la existencia de causas para la resoluciéon de la adjudicacion del Programa.

QUINTO.- MOCION GRUPO POLITICO UNIDAS PODEMOS. MOCION ENCUENTRO
ANUAL DE COLECTIVOS.

Por el Sr. Secretario General del Pleno se da cuenta de que este asunto fue

dictaminado favorablemente, en la sesion ordinaria de la Comision Municipal de
Economia, de 25 de Abril de 2022.
A continuacion, la Sra. Peinado Fernandez-Espartero, Portavoz del Grupo

Municipal de Unidas Podemos, explica y defiende la mocién de referencia.

El Sr. Belda Pérez-Pedrero, Concejal del Grupo Municipal Popular, expone

incidencia de estos asuntos en el momento actual. El voto de su grupo va a ser favorable.

La Sra. Martinez-Arcos, Portavoz del Grupo Municipal del PSOE, sefala gque
respeta la mocion pero no comparte que se vuelva a presentar, porque esta iniciativa esta
en marcha desde 2019 (y expone actuaciones llevadas a cabo). Agregando que le
pareceria irrespetuoso hacia los trabajadores que estan desarrollando estos proyectos. Si
hay alguna aportacion extra, la recibiran, pero no pueden aprobar algo que ya se esta
haciendo.

Por la Sra. Peinado Fernandez-Espartero, Portavoz de Unidas Podemos, se

manifiesta que comparten lo que se ha dicho sobre el trabajo con las entidades, pero la
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idea era recoger lo que han percibido de las conversaciones con las asociaciones de
manera positiva. Esa dinamica podria hacerse en mesas sectoriales y luego en una

transversal. Ese es el espiritu de la mocion.

Contesta la Sra. Martinez Arcos, Portavoz del Grupo Municipal del PSOE, que la
mocion dice lo que dice. La agradece, porque permite exponer lo que se esta haciendo.
Insiste en las iniciativas mas recientes. La participacion tiene que hacerse todos los dias.

Se estan viendo ya los frutos de lo que se esta haciendo.

Finalmente, la Sra. Peinado Fernandez-Espartero, Portavoz del Grupo Municipal de
Unidas Podemos, expone que es una pena porque aporta en positivo para avanzar y
profundizar en el SmartLab. Le dice que no hay problemas con las entidades, Unidas
Podemos no lo critica, pero de lo que hablan es de que el Ayuntamiento pueda ser un
instrumento para buscar un espacio de encuentro entre esas entidades. Ojala y sirva

como idea. Ahora hay espacios de patrticipacién abandonados.

Sometido a votacion por la Presidencia, en votacion ordinaria y al obtener 11 votos
a favor, 1 abstencion del grupo municipal de VOX (1), y 13 votos en contra de los grupos
municpiales de CIUDADNOS (3) y PSOE (10), NO SE APRUEBA la siguiente mocion, que
fue dictaminada favorablemente por la Comision Informativa de Economia y Hacienda,
Régimen Interior, Promocién Econdmica y Turistica, Participacion Ciudadana y de Asuntos
Generales, de 25 de Abril de 2022:

Grupo Municipal Unidas Podemos

Plaza Mayor, 1
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MOCION ENCUENTRO ANUAL DE COLECTIVOS.

En los encuentros que, desde Unidas Podemos hemos mantenido durante estos ultimos
meses con entidades y asociaciones de diferentes sectores y ambitos de actuacion,
hemos detectado una reivindicacion comun en todas ellas: la necesidad de compartir un
espacio de didlogo comlun para tejer redes y alianzas entre ellas. Las palabras
intergeneracional, inclusivo, intercultural, trasversal, con perspectiva de género y cuyo
ambito de actuacion sean los barrios, es lo que define la reivindicacion de muchas de
nuestras asociaciones, colectivos y entidades que buscan promoverlo a través de
cooperar entre ellas y establecer sinergias que enriquezcan las distintas iniciativas que
cada una estd impulsando en sus distintos ambitos y lugares de actuacion de manera
aislada.

Esta reivindicacion se puso igualmente de manifiesto durante el transcurso del Smart Lab
de Ciudad Real, en el que, entre otras cosas se expuso por parte de las entidades la
necesidad de contar con espacios de encuentro en los que poder profundizar.

De los espacios de dialogo y debate comunes, no solo se enriguecen los colectivos que
en ellos participen, también se beneficia la institucion, de cuyas conclusiones se pueden
impulsar multiples actuaciones e iniciativas que redunden en mejorar la calidad de vida de
todos y todas, en definitiva, nos beneficiamos los vecinos y vecinas de Ciudad Real.

Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal de Unidas Podemos Ciudad Real, propone al

Pleno la adopcion de los siguientes acuerdos:
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1. Que el Ayuntamiento de Ciudad real inicie los tramites para promover y consolidar

el Smart Lab como un encuentro de entidades, colectivos y asociaciones, de ambito local,

con mesas de dialogo y participacion transversales y monograficas.

2. Que el Ayuntamiento de Ciudad Real recoja, y haga publicas, las conclusiones que se
deriven del mencionado encuentro para el conocimiento de todos los vecinos y vecinas de

nuestra ciudad. “

SEXTO.- MOCION GRUPO POPULAR. MOCION SILOS.

Por el Sr. Cafizares Jiménez, Portavoz del Grupo Municipal Popular, se expone y

defiende la mocién de referencia.

El Sr. Blazquez Garcia-Valenzuela, Portavoz del Grupo Municipal de VOX, indica
gue su voto va a ser favorable. Comparte el espiritu de la mocién, aunque no cree que
sea una obra prioritaria, pero hay que dar una solucion al edificio y alrededores, como

labor de mantenimiento.

Por su parte, la Sra. Peinado Fernandez-Espartero, Portavoz del Grupo Municipal
de Unidas Podemos, sefiala que le da igual la iniciativa de quien traiga esto, en Febrero
de 2020 su grupo trajo una mocion para impulsar la rehabilitacion de este espacio. No
sabe si el equipo de gobierno tiene iniciativas pero los colectivos si, y es una pena que no
se estén desarrollando y coincide ademas con la reivindicacion de los vecinos del Barrio

de Los Angeles. Van a votar a favor de la mocion.

Responde la Sra. Boadella Caminal, Concejala Delegada de Sostenibilidad, dice

gue el Sr. Cafizares no miente pero manipula un poco la informacion. De aqui a 2025 hay
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3 afnos. A todos los grupos les importan los silos. Han cambiado prioridades desde 2019 y
el dinero publico no es infinito. Aln asi no dejan los silos (y expone actuaciones hechas y
gue se estan haciendo). De lo que se va a hacer se va a contar con la participacion

ciudadana.

Seguidamente, el Sr. Cafizares Jiménezmanifiesta que no le ofende que le llame
mentiroso porque lo que aparece en la pagina web del Ayuntamiento son “proyectos” y
muestra imagen de dicha pagina donde se dice que se iba a emprender este asunto. Lo
que hacen es para la foto y poco mas, como por ejemplo las reuniones con el Sr. Page.
Resalta las ventajas que tendria para el barrio el rehabilitar estas edificaciones. Agradece
al Sr. Blazquez el apoyo a la mocion, que pueden discutir si es mas o menos prioritario,
pero es que el Equipo de Gobierno lo puso como primera prioridad en el afilo 2019 y han

mentido.

Indica la Sra. Peinado Fernandez-Espartero, que los argumentos en contra son un
tanto injustos. Dicen que no es prioritario, ¢y comprar por comprar el Convento de las
Terreras?. ¢, Sabe alguien, aparte del equipo de gobierno, para qué se va a comprar?; ¢Y
la Plaza de Toros, que se va a inaugurar con una corrida de toros?. Insiste en que es

necesaria la rehabilitacién de este espacio.

La Excma. Sra. Presidenta aclara que la Plaza de Toros se inaugurara con algo

gue no sera un festejo taurino, cuando se termine.

La Sra. Boadella Caminal, expresa que no estan discutiendo que la actuacion en
los silos no vaya a ser beneficiosa, discuten una mocion del PP en la que se les da un

calendario de actuaciones pero sin ninguna propuesta, algo que el equipo de gobierno si

Sede electrdnica Pag. 82
http://www.ciudadreal.es




N° 4/2022

@ Ciudad Real
AYUNTAMIENTO

tiene. El equipo de gobierno también tiene capacidad de adaptacion cuando hay cosas
mas urgentes. No se habla de otras actuaciones de proyectos que ya estan licitados para
Ciudad Real 2025 (y pone ejemplos sobre este asunto). Se centran en los proyectos que
estan gestionando y en lo que queda por hacer y los silos son una infraestructura

importante que también lo haran.

Finalmente, el Sr. Cafiizares Jiménez expresa que no concretan absolutamente
nada, solo anuncian. Insiste en la soberbia y la falta de empatia con la ciudadania.
Venden como cosas hechas algunas que solo estan en un proyecto. Incapacidad de

gestion del equipo de gobierno.

Sometido a votacion por la Presidencia, en votacion ordinaria y al obtener 12 votos
a favor y 13 votos en contra de los grupos municipales de CIUDADANOS (3) y PSOE
(10), NO SE APRUEBA la siguiente mocion, que fue dictaminada favorablemente por la

Comision Informativa de Economia y Hacienda, de 25 de Abril de 2022:

Numero de Expediente de la Propuesta: AYTOCR2022/11489

Cargo que presenta la propuesta: Portavoz

EL GRUPO MUNICIPAL DEL PARTIDO POPULAR EN EL AYUNTAMIENTO DE
CIUDAD REAL, AL AMPARO DE LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 91.4 Y 97.3
DEL R.O.F. SOMETE AL PLENO DE LA CORPORACION MUNICIPAL, PARA SU
DEBATE Y APROBACION, S| PROCEDE, LA SIGUIENTE

MOCION

Nuestra ciudad cuenta con los antiguos Silos del SENPA que son un elemento que
conforman nuestra imagen, son parte de nuestra historia vinculada con el mundo agrario y
tienen enormes potencialidades dado su volumen y ubicacion.

Se trata de un espacio y edificios desaprovechados y olvidados que dan una pésima
imagen de nuestra ciudad, incluso con respecto a pequefias localidades que si han sido
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capaces de al menos adecentarlos y convertirlos en un hito artistico.

A fecha de hoy desconocemos que trabajos ha realizado el equipo de gobierno para su
aprovechamiento y puesta en valor. Pero si conocemos anuncios como el de 2018 donde
se incluyé en Plan de Modernizacion Ciudad Real 2025, y se habl6é de la rehabilitacion
exterior e iluminacién de los Silos por un importe de 350.000 €. Que bien podria ser una
mas de la actuacion que desarrolld la Diputacion Provincial en la mayor parte de los silos
de la provincia a través del proyecto Titanes.

Los silos también fueron incluidos en el listado de obras plurianuales aprobado a principio
de este mandato con “prioridad uno” sin que hasta la fecha se conozca la mas minima
actuacion oficial destinada a su puesta en valor y aprovechamiento para la ciudadania.

Dado lo cual y el tiempo transcurrido, es por lo que el Grupo Municipal Popular propone al
pleno del Ayuntamiento de Ciudad Real, la adopcion de los siguientes ACUERDOS, para
gue tras los tramites oportunos y por los érganos competentes:

1. Se cumpla con los compromisos del equipo de gobierno y se presente en un
plazo de 3 meses un anteproyecto de actuacion en los silos con la implicacion de todas
las administraciones competentes.

2. Para ello se realice una labor de participacion publica con el barrio de los
Angeles y resto de la ciudad donde se dé traslado de lo avanzado hasta la fecha y las
posibilidades de su aprovechamiento en beneficio de la ciudad y sus vecinos para
concretar dicho anteproyecto.

3. Se dote econdmicamente dicha actuacién procediendo a una modificacién de
credito.

SEPTIMO.- MOCION GRUPO MUNICIPAL POPULAR. MOCION PUNTOS DE
RECARGA VEHICULOS ELECTRICOS
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Por el Sr. Secretario General del Pleno se da cuenta de que este asunto fue
dictaminado favorablemente por la Comisién Informativa Economia y Hacienda y Asuntos
Generales, de 25 de Abril de 2022.

Interviene la Sra. Mur Nufio, Concejala del Grupo Municipal del Partido Popular,

quien expone y defiende la mocién de referencia.

A continuacion, la Sra. Galan Gomez, Concejala del Grupo Municipal de Unidas
Podemos que han incorporado un tercer punto que tiene que ver con la modificacion
presupuestaria, a ver si se acepta. Su propuesta va a ser la misma que hicieron en el
Pleno de Septiembre. Va a esperar también cudl va a ser la respuesta del equipo de

gobierno.

Por la Sra. Torralbo Pérez, Concejala Delegada de Urbanismo, se manifiesta que
no se estan incumpliendo ni plazos ni pliegos. No se ha incumplido por tanto la
transaccional de la mocién que se aprobd en Septiembre de 2021. Se refiere a puntos de

recarga en parking publico y dice que van a votar que no por ser innecesaria esta mocion.

Responde la Sra. Mur Nufioz, Concejala del Grupo Municipal del Partido Popular,
qgque hoy estdn escuchando mucho “en breve”, “estan trabajando”, justifiquénlo a la
ciudadania. Se refiere igualmente a como se han incumplido plazos en este expediente. Y
los otros puntos de la mocion tampoco se han cumplido, hay que cumplir.

El Sr. Blazquez Garcia-Valenzuela, Portavoz del Grupo Municipal de VOX, indica
que va a votar favorablemente a la mocion, aunque fuera solo por la campafia de
concienciacion. Y si se esté trabajando en los demas, no hay ningun problema en que el

equipo de gobierno apoyara la mocion.

Sede electrdnica Pag. 85
http://www.ciudadreal.es




N° 4/2022
Ciudad Real
AYUNTAMIENTO

La Sra. Galan Gomez, manifiesta que como estan en ello y han hablado de tantos
millones, no sabe si también han estudiado la situacion de los aparcamientos disuasorios
para dar respuesta a esta iniciativa. Esto ha salido en todas las asambleas vecinales. Se

van a abstener porque no han atendido su transaccional.

Por la Sra. Torralbo Pérez, se contesta que hay cuestiones que habrd que

cuantificar, y en su momento les informaran. Trabajan y las cosas llevan su tiempo.

Para terminar, la Sra. Mur Nufio, dice que donde se va a recargar el nuevo coche
de Alcaldia. Que si se han cumplido los plazos no se les ha facilitado la informacién. Estan
en el negociado de promesas incumplidas. No es congruente que dijeran que si en
Septiembre de 2021 y que no ahora.

Sometido a votacion por la Presidencia, en votacion ordinaria y al obtener 10 votos
a favor, 13 votos en contra de los grupos municipales de Ciudadanos (3) y PSOE (10), y 2
abstenciones del grupo municipal de Unidas Podemos (2), NO SE APRUEBA la siguiente
mocion, que fue dictaminada favorablemente por la Comisidon Informativa Economia y
Hacienda y Asuntos Generales, de 25 de Abril de 2022:
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Numero de Expediente de la Propuesta: AYTOCR2022/11511

Cargo que presenta la propuesta: Portavoz

EL GRUPO MUNICIPAL DEL PARTIDO POPULAR EN EL AYUNTAMIENTO DE
CIUDAD REAL, AL AMPARO DE LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 91.4 Y 97.3
DEL R.O.F. SOMETE AL PLENO DE LA CORPORACION MUNICIPAL, PARA SU
DEBATE Y APROBACION, S| PROCEDE, LA SIGUIENTE

MOCION

La lucha contra el cambio climéatico debe ser un aspecto fundamental de las politicas
publicas, de ahi que Ciudad Real deba aspirar a ser una ciudad limpia, sostenible que
favorezca la implantacion de energias alternativas y que se rea respetuosa con el
medioambiente.

Un objetivo en el que tiene mucha responsabilidad el Ayuntamiento de Ciudad Real y es
gue nuestra ciudad por su tamafio y circunstancias es idonea para la implantacién del
vehiculo eléctrico, no solo por su tamafio, sino también por el tamafio de nuestra provincia
e incluso por la distancia con capitales como Madrid y Toledo. Esta mocion fue presentada
en la sesion plenaria del 16 de septiembre del afio pasado y fue aprobada con 23 votos
sin que a fecha de hoy haya sido ejecutada.

Por ello el Grupo Municipal Popular propone al pleno del Ayuntamiento de Ciudad Real, la
adopcion de los siguientes ACUERDOS, para que tras los tramites oportunos y por los
organos competentes:

Primero.- Crear una infraestructura de puntos de recarga de vehiculos eléctricos en

puntos estratégicos bien de forma directa o a través de convenios con entidades para
fomentar el uso de vehiculos eléctricos en nuestra ciudad.

Segundo.- Se realicen campafias de concienciacion ciudadana para promover el
uso del vehiculo eléctrico en nuestra ciudad.

Tercera.- Modificacion presupuestaria para la implantacion, ejecucion vy
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mantenimiento de dicha infraestructura.

OCTAVO.- MOCION DEL GRUPO POPULAR. MOCION CENSO CANINO

Por el Sr. Secretario General del Pleno se da cuenta de que este asunto fue

dictaminado favorablemente por la Comision Municipal de Urbanismo y Servicios
Municipales, de 25 de Abril de 2022.

A continuacion, la Sra. Roncero Garcia-Carpintero, Concejala del Grupo Municipal

del Partido Popular, expone y defiende la mocién de referencia.

El Sr. Bldzquez Garcia-Valenzuela, Portavoz del Grupo Municipal de VOX, dice que
se suma también a esta mocion, aunque va a esperar a lo que dice el equipo de gobierno
sobre el punto primero. Habla sobre la falta de limpieza por parte de los servicios
municipales. Votaré a favor pero propone una transaccional, estudio econémico y eficacia

del punto 1.

Por la Sra. Peinado Fernandez-Espartero, Portavoz del Grupo Municipal de Unidas
Podemos, se manifiesta que tienen dudas con esta cuestidn, que seria una fantasia que
el equipo de gobierno apoyara esto. Mensaje positivo sobre los propietarios en general y
sobre todo en la tenencia de animales de compafiia. Hay que avanzar en este asunto,
aungue por lo menos han hecho una camparfia de concienciacion. Se reivindica en todas
las asambleas vecinales. No se convoca la Mesa de Bienestar Animal. Propone como
transaccional que en ningun caso el coste de la campafa recaiga sobre propietarios de

mascotas, sino que tiene que partir de la Administracion Publica.
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Responde la Sra. Boadella Caminal, Concejala Delegada de Sostenibilidad, que es
una mocion interesante pero no sencilla. La campafa estaba disefiada de antes. Hay una
minoria incivica e incluso hay falta de respeto a discapacitados. Es complejo lo del ADN.
Se ha iniciado con la Policia Local una campafia de informacion y control. En todo caso,
recaeria sobre el bolsillo de los ciudadanos, bien propietarios o que no lo sean. Serian
unos 320.000 euros. Proponen una transaccional: punto 2 y 3, si, pero en el punto primero
entrega una nueva redaccion que lee y entrega al Sr. Secretario General del Pleno para
gue se adjunte al expediente y se pueda debatir. Se compromete a estudiar el tema con
los diferentes sectores.

La Sra. Roncero Garcia-Carpintero, responde que quieren quedar bien pero
siendo poco efectivos. Es casualidad que haya salido la campafa cuando ha venido la
mocién del PP, pero ademas es que son medidas insuficientes. Falta de trabajo y de
compromiso en solucionar el tema. Con un 10% que no cumpla, ya hay un problema para
la ciudad. Hay dejadez de funciones y asi no se puede exigir civismo. Sefiala otras

ciudades que estan aplicando esto. Pregunta cuantos inspectores habra.

El Sr. Blazquez Garcia-Valenzuela, expone que, por lo que ha escuchado, no se va
a aceptar su transaccional. Lo prudente seria primero estudiar y luego implementar la

medida. Si no aceptan su propuesta, se abstendra.

La Sra. Roncero Garcia-Carpintero, dice que la transaccional del equipo de

gobierno es un brindis al sol.

Agregando el Sr. Blazquez Garcia-Valenzuela, que le parece que usar un dinero

que es de la ciudadania se haga un estudio, le parece bien. Estando el equipo de
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gobierno en esa disposicion, cree que la llevaran a cabo, pero, si no se acepta la

transaccional, como ha dicho antes, se abstendra.

Sefiala la Sra. Peinado Fernandez-Espartero, que algun estudio habra, por lo que
ha dicho la Sra. Boadella. En la Legislatura anterior Ciudadanos era el maximo defensor
de la limpieza. Esto no tiene nada que ver con la compra de la maquinaria de limpieza.

No tiene interés en valorar los acuerdo del PSOE y Ciudadanos, dando lectura de varios
de ellos y diciendo que no ha visto que se hayan llevado a cabo. La mocién es del PPy
ellos veran que hacen con la transaccional, pero tampoco les gusta eso de “estudiaran”.
Hay incumplimientos claros con la ciudadania. Ya hay muchos Ayuntamientos que lo
estan haciendo y el equipo de gobierno puede aprobarla porque sabe que se puede

hacer.

Por la Excma. Sra. Presidenta se aclara que Ciudadanos no fue quien dijo que la

ciudad estaba asquerosa, fue otro grupo municipal.

A continuacion, la Sra. Boadella Caminal, contesta que lo que le quedaba por ver
es que Unidas Podemos rechazara una propuesta de participacion de los vecinos. Le
pregunta a la Sra. Roncero que por qué no lo hizo ella cuando gobernaba su grupo.
Agrega que cuando han visto que en unas directrices no se funciona, se cambia de
férmula. En el servicio de Inspeccién habra 4 personas: 2 Policias y 2 Monitores y sera de
informacion y control. También se podia haber informado de que estas analiticas de ADN
cuestan 40 €. Es algo que hay que estudiar el modelo a implementar, hay ejemplos en
otras ciudades y si no aceptan la transaccional lo haran de la forma que sea beneficiosa
para la ciudad. La demagogia de las maquinas de limpieza, dice que salen todos los dias,

lamenta que no las vea, es una inversion de la que estdn muy orgullosos. Les parece
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triste que no quieran aceptar esta transaccional, pero Ciudad Real sera la primera en

implementarlo.

Contesta la Sra. Roncero Garcia-Carpintero, Concejala del Grupo Municipal
Popular, que agradece a la Concejala de Sostenibilidad que estudie las propuestas que
presentan. No admiten la transaccional porque prometieron un plan de limpieza en 100
dias que nadie ha visto (y da ejemplos y datos sobre este asunto). ¢Creen que tienen
palabra?. No les falten el respeto porque lo que pretenden es dar una solucion.
Dirigiéndose al Sr. Blazquez, le manifiesta que no hacen falta grandes estudios previos y
esto estd implantado en muchas ciudades con buenos resultados.La diferencia entre una
gestion y otra es que en 2014 se tomé este asunto en serio. Les gustaria asistir a muchas
cosas que no les invitan, pero hay algo que se llama libertad y agendas, por eso quiza la

Alcaldesa tampoco acude a ninguna asamblea vecinal.

Indica la Presidencia que espera que las direcciones de correo estén bien, porque
se envian todas las invitaciones, pero por supuesto cada uno puede ir a donde estime
oportuno. Pregunta si van a aceptar alguna transaccional, respondiéndose que aceptarian

la de Unidas Podemos.

Sometido a votacion por la Presidencia, en votacion ordinaria y al obtener 11 votos
a favor, 13 votos en contra de los grupos municipales de Ciudadanos (3) y PSOE (10),y 1
abstenciéon del grupo municipal de VOX (1), NO SE APRUEBA la siguiente mocién, que
fue dictaminada favorablemente por la Comision Municipal de Urbanismo y Servicios
Municipales, de 25 de Abril de 2022. El texto sometido a votacién incorpora en la parte
dispositiva la transaccional propuesta en este mismo acto por la Sra. Portavoz del grupo

Unidas Podemos, por lo que queda redactado de la siguiente manera:
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Numero de Expediente de la Propuesta: AYTOCR2022/11480

Cargo que presenta la propuesta: Portavoz

EL GRUPO MUNICIPAL DEL PARTIDO POPULAR EN EL AYUNTAMIENTO DE
CIUDAD REAL, AL AMPARO DE LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 91.4 Y 97.3
DEL R.O.F. SOMETE AL PLENO DE LA CORPORACION MUNICIPAL, PARA SU
DEBATE Y APROBACION, S| PROCEDE, LA SIGUIENTE MOCION

Sin lugar a dudas los perros ocupan un lugar especial en muchas familias
ciudadrealeias, aportando compaiia y también realizando funciones de guia y
ayuda. Lamentablemente la falta de responsabilidad de algunos duefios, genera
constantes quejas vecinales acerca de la numerosa presencia de excrementos
caninos en la calle, lo que al margen de resultar desagradable en si mismo, es un
grave problema de salud publica sobre todo para grupos de riesgo como ancianos,
personas enfermas, o niios.

Una situaciéon que no estéa siendo tratada por el gobierno municipal, como se puede
comprobar del resultado de la memoria del area de sostenibilidad de 2021, donde se
recoge que en todo el aino 2021 solo se han tramitado cuatro expedientes
sancionadores por este motivo. En la actualidad el sistema de identificacibn mas
conocido es el microchip, un sistema util no solo para localizacion en caso de
pérdida, sino que ademas implica un modo de responsabilizar a los propietarios
que no actian conforme a los cuidados atenciones y respeto que se debe tener con
respecto al perro, y por supuesto con respecto a la ciudad. Un sistema de
identificacion que esta siendo complementado en muchas ciudades con el censo

genético de ADN, obteniendo buenos resultados con una reduccién exponencial de
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los excrementos caninos en las vias publicas de hasta un 80%. Documento firmado
electronicamente.

Ademas el sistema de identificacion por ADN tiene multiples ventajas, dado que a
diferencia del microchip, el ADN de las mascotas es Unico, no puede quitarse,
cambiarse, ni borrarse, resultando también una medida util para garantizar la salud
animal. Por tanto en aras de la proteccién animal y salud publica, Es por lo que el
Grupo Municipal Popular propone al pleno del Ayuntamiento de Ciudad Real, la
adopcion de los siguientes ACUERDOS, para que tras los tramites oportunos y por
los 6rganos competentes:

1. Se dote de un marco legal y presupuestario que dé cobertura a la
identificacion por ADN, modificando las ordenanzas de proteccién y tenencia
animal, asi como de limpieza, para mejorar el bienestar animal, la imagen de Ciudad
Real, las condiciones higiénico-sanitarias y medio ambientales del municipio, asi

como conseguir la tenencia responsable por parte de los propietarios de perros.

2. Inicio de una campaiia para crear conciencia y sensibilizacion de los duefios
de perros en relacién al abandono de excrementos en la calle, haciendo hincapié en
su recogida de la via publica, facilitando un juego de bolsas a los propietarios de
perro para que puedan cumplir con la obligacién en los términos recogidos en las
actuales ordenanzas.

3. Inicio de campaiias de vigilancia, inspeccion y sancidén para garantizar el

cumplimiento de las ordenanzas de proteccidon y tenencia animal y limpieza.

4. En ningun caso el coste de la campafia recaerda sobre los propietarios de
mascotas. “
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NOVENO.- MOCION VOX VIVEROS

Por el Sr. Secretario General del Pleno se da cuenta de que la mocién que figura

en el epigrafe, fue dictaminada favorablemente por la Comision Informativa de Urbanismo

y Servicios Municipales, en sesién ordinaria de 25 de Abril de 2022.

El Sr. Blazquez Garcia-Valenzuela, Portavoz del Grupo Municipal de VOX, expone

y defiende la mocién de referencia.

La Sra. Boadella Caminal, Concejala de Sostenibilidad, responde que es una
mocion bonita. Explica a qué se dedican los recursos presupuestarios en esta materia.
Realmente, no hay reduccion, como se dice en la mocion, por eso, van a votar que no,

pero les parece bien la parte expositiva, y en ello estan trabajando.

Por el Sr. Blazquez Garcia-Valenzuela, Portavoz del Grupo Municipal de VOX, se
dice que es una propuesta constructiva. Sefiala otros ayuntamientos (Alcazar, Bolafios)

gue tienen esto. Lamenta que no vaya a salir adelante.

El Sr. Cafizares Jiménez, Portavoz del Grupo Municipal Popular, haya lo que haya,
el equipo de gobierno no haria nada, aunque dice que seria mas coste. Si estudian todo

tanto, pasa lo que pasa. Su voto va a ser de abstencion.

Para terminar, el Sr. Blazquez Garcia-Valenzuela, Portavoz del Grupo Municipal de
VOX, dice que hacen propuestas constructivas de una forma prudente, con un previo

estudio de valoracion.
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Sometido a votacion por la Presidencia, en votacion ordinaria y al obtener 1 voto a
favor, 13 votos en contra de los grupos municipales de Ciudadanos (3) y PSOE (10), y 11
abstenciones de los grupos municipales de Unidas Podemos (2) y PP (9), NO SE
APRUEBA la siguiente mocién, que fue dictaminada favorablemente por la Comision
Informativa de Urbanismo y Servicios Municipales, en sesion ordinaria de 25 de Abril de
2022:

Numero de Expediente de la Propuesta: AYTOCR2022/11497
Cargo que presenta la propuesta: CONCEJAL GRUPO MUNICIPAL VOX

EL GRUPO MUNICIPAL DE VOX EN EL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL, AL
AMPARO DE LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 91.4 Y 97.3 DEL R.O.F.
SOMETE AL PLENO DE LA CORPORACION MUNICIPAL PARA SU DEBATE Y
APROBACION, S| PROCEDE, LA SIGUIENTE MOCION RELATIVA A LA CREACION
DE UN VIVERO MUNICIPAL.

En nuestro municipio existen a dia de hoy mas de un millbn de metros cuadrados de
zonas verdes, que cuentan con una gran variedad de especies vegetales, destinando mas

de 4.000.000 € anualmente para su mantenimiento.

Dado la gran cantidad de zonas verdes en nuestro municipio, desde VOX, consideramos
que seria conveniente valorar la posibilidad de contar con un vivero municipal con el
objetivo de conseguir el autoabastecimiento para la ornamentacion de puntos singulares
como parques Yy jardines, avenidas, calles, recintos, ello para mejorar la sostenibilidad y

rentabilizar la propia inversion del vivero.

Por otro lado, no solo va a suponer una reduccion importantisima de los gastos en plantas
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sino que el vivero municipal podria servir para mejorar la formacion a través de estudios y
aprendizajes encaminados a la insercion, reinsercion y actualizacion laboral, cuyo objetivo
principal es aumentar y adecuar el conocimiento y habilidades de los actuales y futuros
trabajadores a lo largo de toda su vida profesional. Igualmente podria utilizarse para

talleres de formacion dirigidos a escolares de nuestro municipio.

Por las razones expuestas, el Grupo Municipal de Vox, propone se inicien los tramites

necesarios para:

1. Se estudie la posibilidad econdémica y técnica para la construccién de un Vivero

municipal.

DECIMO.- MOCION GRUPO POLITICO UNIDAS PODEMOS. MOCION
INSTALACIONES DEPORTIVAS.

Por el Sr. Secretario General del Pleno se da cuenta de que este asunto fue
dictaminado favorablemente por la Comision Informativa de Educacion, Cultura, Deportes,

Juventud, Fiestas Populares y Consumo, en sesion ordinaria de 25 de Abril de 2022.

La Sra. Galan Gomez, Concejala del Grupo Municipal de Unidas Podemos, explica
y defiende la mocion de referencia.

A continuacién, la Sra. Sanchez lzarra, Concejala del Grupo Municipal Popular,
manifiesta que Unidas Podemos trae una mocion sobre instalaciones deportivas de una

capital muy digna, y ha sido una pena que otros se hayan referido hoy a la “capitaleja”.
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En estos tres afios han hablado de saturacion, de no creacion de instalaciones deportivas
y el Partido Popular lo ha venido denunciando, y por supuesto también lo han hecho los
ciudadanos. (Pone ejemplos concretos de deficiencias y carencias).

Van a votar favorablemente, aunque repetiran que estan en ello.

Por el Sr. Gallego Gonzéalez, Concejal Delegado de Deportes, se aclara que él no
ha sido el que ha dicho “capitaleja”, sino la Sra. Roncero. Eso que ha leido es un tweet
suyo y explica la cuestion del césped del Clud Deportivo Manchego. Se refiere a
actuaciones e instalaciones deportivas y en concreto a las del tipo de las citadas en la

mocion.

Seguidamente, la Sra. Gomez Galan, Concejala del Grupo Municipal de Unidas
Podemos, indica que quiere dejar claro que no dudan del esfuerzo por parte del personal
del servicio. Por una parte dicen que si, que estan de acuerdo en cosas, pero después se
oira su “pero...”. No dicen ya que las creen pero por lo menos que las cuiden. Claro que
hace falta dinero, porque sino no se puede hacer nada de lo que se pide en la mocion.
Recuerda peticiones que se han hecho y nunca se han aprobado o no se han realizado.

Se podria al menos estudiarlo y quedaria sobre la mesa.

La Sra. Sanchez Izarra, Concejala del Grupo Municipal Popular, sefiala que Ciudad
Real va creciendo, se va haciendo mas deporte y hay que invertir en instalaciones

deportivas. No se escuden en los técnicos, que hacen una labor extraordinaria.

Responde el Sr. Gallego Gonzélez, Concejal Delegado de Deportes, sobre las

obras de inversion en instalaciones deportivas en los ultimos afos. “De aquellos polvos
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vienen estos lodos”. Van a votar que no porque hay cosas que no se pueden inventar
espacios; tienen previsiones de cosas de hace afios y tendran tres espacios mas.

Pide paciencia para que todo esté cuanto antes a disposicidon de la ciudadania.

La Sra. Galan Gomez, Concejala del Grupo Municipal de Unidas Podemos,
pregunta si esta cubierta, ¢y los que acudan a instalaciones municipales que no puedan
acceder?. No todo el mundo puede pagar los de iniciativa privada. Han echado de menos
actuaciones excepcionales ante acontecimientos excepcionales (pandemia, granizada,

etc.).

Sometido a votacién por la Presidencia, en votacion ordinaria y al obtener 11 votos
a favor, 13 votos en contra de los grupos municipales de Ciudadanos (3) y PSOE (10),y 1
abstencion del grupo municipal de VOX (1), NO SE APROBO la siguiente mocion, que fue
dictaminada favorablemente por la Comision Informativa de Educacion, Cultura, Deportes,

Juventud, Fiestas Populares y Consumo, en sesién ordinaria de 25 de Abril de 2022:

MOCION INSTALACIONES DEPORTIVAS

El deporte en Ciudad Real es una sefia de identidad de nuestro municipio. Se practica mucho
deporte de todo tipo, colectivo e individual y es dificil encontrar un espacio deportivo publico o privado que
no cuente con un enorme nimero de personas usuarias de los mismos.

Los gimnasios de iniciativa privada se han convertido en los espacios de referencia para practicar deporte
individual de maquinas y musculacion, de clases colectivas o de natacion libre, a falta de una alternativa
publica que ofrezca estos servicios, a pesar de que el Ayuntamiento de Ciudad Real cuenta con los recursos
para poder ofertarlo desde el Patronato Municipal de Deportes.

Desde Unidas Podemos consideramos importante que, desde la institucidn municipal, se ofrezca una
alternativa publica para la practica de este tipo de deportes a aquellas personas usuarias que asi lo deseen,
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haciendo para ello las inversiones necesarias para poner a punto y actualizar las instalaciones deportivas
con las que cuenta el Ayuntamiento de Ciudad Real.

Del mismo modo, consideramos necesario buscar alternativas eficaces y eficientes para ampliar la oferta de
las instalaciones deportivas municipales buscando la méaxima rentabilidad de su uso y poder ofertarla
durante todo el afio, como en el caso de las piscinas, una de las actividades deportivas publicas mas

demandadas.

Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal de Unidas Podemos Ciudad Real, propone al Pleno la
adopcién de los siguientes acuerdos:

1. Que se inicien los tramites para ofertar a los vecinos y vecinas de Ciudad Real las salas de
musculacion de titularidad municipal.
2. Que se inicien los tramites para adaptar las piscinas de verano como piscinas cubiertas para las

temporadas de invierno.

UNDECIMO.- URGENCIAS, CONTROL _Y FISCALIZACION (RUEGOS Y
PREGUNTAS)

.- URGENCIAS

1°.- PROPUESTA DEL CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA, SOBRE
APROBACION DE EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITO NUM. 3/6-2022,
POR SUPLEMENTO DE CREDITO.

Sometida a votacion por la Presidencia, la urgencia del asunto indicado en el
epigrafe, en votacién ordinaria y por unanimidad, y por tanto, por mayoria absoluta del
numero legal de Concejales, se acuerda:

Declarar de urgencia dicho asunto.

A continuacién, el Sr. Clavero Romero, Concejal Delegado de Economia, expone y
defiende la propuesta de referencia.
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El Sr. Poveda Baeza, Concejal del Grupo Municipal del Partido Popular, manifiesta
gue no se ha explicado bien este asunto ni el retraso que ha habido. Pone ejemplos de
retrasos, aunque votaran favorablemente, no se han pedido excusas a los vecinos del
Barrio de Larache.

Contesta el Sr. Pastor Millan, Concejal Delegado de Mantenimiento, que las cosas
se atienden cuando se puede, y al proyecto le tocé cuando le tocd. Da cuenta de tramites
y fechas de este proyecto y explica todos los problemas que han surgido. Los tramites
tienen que hacerse y llevan su tiempo.

Por parte del Sr. Poveda Baeza, Concejal del Grupo Municipal del Partido Popular,
gue desde agosto de 2020 hasta 2021 es pedirle mucha paciencia a los vecinos, no sélo
en estas obras sino en muchas mas. No mantienen las instalaciones. Dice que su Grupo
va a votar que si y reflexiona sobre enfado y queja del Pleno sobre las declaraciones de la
Consejera.

Sometido a votacion por la Presidencia, en votacion ordinaria y por unanimidad
acordd aprobar dicha propuesta, de fecha 27 de abril de 2022, y cuyo texto dice lo
siguiente:

Numero de Expediente de la Propuesta: AYTOCR2022/12495

PROPUESTA DEL CONCEJAL DE HACIENDA

VISTOS los documentos que integran el expediente que se tramita al objeto de
efectuar una modificacion del Presupuesto Municipal de 2022 por suplemento de crédito.

VISTO el informe del Interventor General.
CONSIDERANDO Ilo previsto en el art. 177 del Texto Refundido de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales, en los arts. 35y 36.1 c¢) del R.D. 500/1990, de 20
de abril y demas normas concordantes y generales de aplicacion.
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Este Concejal de Hacienda propone al Pleno del Ayuntamiento, previo dictamen de
la Comisién de Economia y Hacienda, Promocién Econdémica, Turistica y Cultural y
Asuntos Generales, adopte el siguiente acuerdo:

Privero.- Que por el Ayuntamiento Pleno se adopte acuerdo de aprobacion inicial del
expediente n°® 3/6-2022 de modificacion de crédito por suplemento de crédito en las
cuantias siguientes:

SUPLEMENTO DE CREDITO

Aplicacién Denominacién Importe

Presupuestaria

925.63201 SUSTITUCION CUBIERTA CENTRO 7.292,00 €
VECINAL FUENSANTA

Total suplemento de crédito 7.292,00 euros
FINANCIACION

La financiacién de este suplemento de crédito sera con cargo a Remanente de
Tesoreria para Gastos Generales, concepto 870.00 por importe de 7.292,00 €.

SEGUNDO.- Tramitar el expediente de conformidad con lo preceptuado en la normativa
vigente contenida en el art. 177 del TRHL y demas normas concordantes, tal y como
expresamente se indica en el informe de Intervencion obrante en este expediente.

Ciudad Real a 26 de abril de 2.022

EL CONCEJAL DE HACIENDA

.- RUEGOS Y PREGUNTAS.
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Abierto el turno de ruegos y preguntas, se formulan las siguientes

intervenciones, que constan en el audio acta, siendo respondidas en los términos
que también se reflejan en el audio anexo.

1°.- Por la Sra. Peinado Fernandez-Espartero, Portavoz del Grupo Municipal de Unidas
Podemos, se pide informacién sobre los huertos del Barrio de la Guija. 2°.- Asimismo, la
Sra. Peinado Fernandez-Espartero, consulta sobre la noticia del acceso de perros guia a
los transportes publicos. 3°.- E igualmente, la Sra. Peinado Fernandez-Espartero, indica
que en el Barrio de la Guija existe preocupacion sobre el edificio que existe alli y del que
desconocen la titularidad. Han buscado informacion sobre la comercializadora y el
propietario, lo que entregan por escrito al Sr. Secretario General del Pleno,
incorporandose en soporte fisico al expediente de la presente sesion.

RESPUESTAS

1°.- La Excma. Sra. Presidenta agradece el interés de Unidas Podemos en este ultimo
asunto.

2°.- Por la Sra. Martinez Arcos, Portavoz del Grupo Municipal Socialista, se contesta en
relacion con los huertos urbanos.Cualquier informacion pueden dirigirse a la Concejalia de
Participacion Ciudadana.

3°.- La Sra. Torralbo Pérez, Concejala Delegada de Urbanismo, dice que a la pregunta
qgue se le ha realizado sobre el Barrio de la Guija, le contestara en el proximo pleno
cuando tenga mas informacién.

4°.- El Sr. Serrano de la Mufioza, Concejal Delegado de Recursos Humanos, contesta
sobre el edificio del barrio de La Guija, le comenté que estaban a punto de detectar la
propiedad y ya se ha abierto expediente por los propietarios. Le agradece la investigacion
y colaboracién.

Finalmente, la Presidenta invita a todos a las actividades que se van a desarrollar
este fin de semana en la ciudad, Scouts y Mayos.
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Y no habiendo mas asuntos que tratar en el orden del dia, la Excma. Alcaldesa -
Presidenta levanta la sesion siendo las veintiuna horas y nueve minutos, extiendo el
presente extracto del acta de la sesion, que firma la Excma. Alcaldesa - Presidenta
conmigo, el Secretario General, que Certifico.
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