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SENTENCIA NUM. 131/16

En Ciudad Real, a 19 de Mayo de 2016.

La dicta D. BENJAMIN SANCHEZ FERNANDEZ, Juez del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n? 2 de los de Ciudad Real, habiendo conocido los autos
de la clase y nimero anteriormente indicados, seguidos entre NOGAI TERRA S.L..
representado por la procuradora de los tribuinales DNA.

v asistido de las letradas DNA - y DNA.

frente al EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL, representado y
asistido por la letrada DNA L

Ello con base en los siguientes

ANTENCEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Que mediante escrito de fecha de 1 de Diciembre de 2015 se presenté
demanda de procedimiento abreviado por la mercantil demandante solicitando la
anulacién de la resolucion de la alcaldesa de Ciudad Real de fecha de 17 de
Septiembre de 2015 por la que se desestima el recurso de reposicién frente a las
liquidaciones en periodo voluntario de los ejercicios 2011, 2012, 2013 y 2014 del IBI
de esa ciudad, solicitando iguaimente la suspensién de la ejecutividad de las mismas
qu? fue desestimada por auto de este mismo juzgado de fecha de 26 de Febrero de
2616.

SEGUNDO.- Que dicha demanda fue admitida a tramite conforme a lo dispuesto en
el arf. 78.3 LUCA mediante decreto de fecha de 25 de Enerode:-2016, sefialando en
el mismo para la celebracién de la vista y acordando requeririel procedimiento
administrativo a la administraciéon demandada. ‘
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TERCERO.- Que al no recibirse con el plazo minimo de 15 dias de antelacion se
solicitd y acord¢d la suspension de la vista, acordando sefalar la misma para el dia
17 de Mayo de 2016.

CUARTO.- Que en la fecha sefialada se celebrd el acto de vista al que acudieron las
partes debidamente representadas, grabandose el mismo conforme a lo ordenado
en el art. 63.3 LJCA en soporte para la reproduccién del sonido y de la imagen con
garantias de autenticidad, manifestando el demandante lo que a su derecho convino
y contestando el demandado en igual forma. No estando conforme en los hechos se
propuso como prueba la documental que obraba en las actuaciones y mas
documental aportada en el acto de vista.

QUINTO.~ Tras la practica de la prueba se concedio la palabra a las partes para que
formularan conclusiones conforme al art. 78.19 LJCA, formulando las mismas vy
guedando las actuaciones vistas para el dictado de la presente.

A estos antecedentes les son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- De las alegaciones de las paries.

1.1.- La demanda. Sostiene la parte demandante que las liquidaciones no se ajustan
a derecho por diversas infracciones eminentemente procedimentales en relacion a la
determinacion del valor catastral sobre el que se asienta la liquidacion practicada
respecto de la parcela 1758119vVJ2115N0001XR, entendiendo que aquellas
liquidaciones que se practicaron son el primer acto del que tuvo constancia en
relacion a una modificacion de valores catastrales, manifestando que estos nuevos
valores catastrales no han sido notificados a la misma, entendiendo que infringe la
administracién los arts. 57 y 58 de la Ley 30/1992 vy el art. 23 del RDLeg 2/2004.
Afirma que la finca objeto de autos fue modificada en relacion al catastro en Agosto
de 2013, pues sobre dicha finca se hablfa construido una nave industrial, afirmando
gue no se conoce cudl es ei valor que se asigna al suelo y cudl a la construccion,
afirmando que se debe a un cambio derivado de una nueva ponencia de valores en
el afio 2012. Es por ello que entiende que debido a la infraccién de las normas de
cara a la determinacién del valor catastral conforme a las normas del catastro,
procede la declaracion de nulidad de la liguidacién practicada por el ayuntamiento al
haber incurrido en infraccién prescindiendo del procedimiento. Entiende ademés que
se debe proceder a la suspension de las liquidaciones tributarias del Bl en tanto no
se resuelva sobre las impugnaciones econdmico administrativas que hay frente a los
actos censales y que se ha de seguir bajo el prisma del art. 111 LRJ-PAC,
entendiendo que el mismo deberia ser motivado cuanto menos.

1.2%.- La contestacion. Sostiene la demandada que no puede oponerse a las
actuaciones de gestion tributaria las actuaciones de caracter catastral que no
corresponden a la parte demandada, sino que son competencia del Catastro
inmobiliario, siendo todas las alegaciones que formula referenles a la gestién
catastral del impuesto que no es competencia del ayuntamiento. Igualmente hay que
sefialar que se opone a la nulidad de la resolucién de no suspension en lanto que
considera debidamente motivado el acuerdo denegatorio.

SEGUNDO.- Del IBI, su naturaleza como tributo de gestidon compartida y los
actos catastrales como argumento de oposmmn ‘a ¥o§ actos de gestién
tributaria municipales. )
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12.- Atendiendo a lo anterior hay que determinar en primer lugar que el IBl, pese a

ser un tributo local, regulado en el RDLeg 2/2004 de 5 de Marzo, tiene una
naturaleza especufsca en tanto que el mismo tiene una actuacion concurrente entre la
administracion del Estado (Catastro Inmobiliario) y la_administracion local que se
ocupa de La fiquidacion y recaudacion, asi como la revision de fos actos dictados en
via de gestion tributaria de este impuesto, serdn competencia exclusiva de los
ayuniamientos y comprenderan las funciones de reconocimiento y denegacion de
exenciones vy bonificaciones, realizacion de las liquidaciones conducentes a la
determinacion de las deudas tributarias, emision de los documenfos de cobro,
resolucion de los expedientes de devolucion de ingresos indebidos, resolucion de los
recursos que se interpongan contra dichos actos y actuaciones para la asistencia e
informacion al contribuyente referidas a las materias comprendidas en este apariado
(art. 77.1 del RDLeg 2/2004 gue aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales).
En este sentido se manifiesta la doctrina y también la jurisprudencia, ya desde
antiguo, pudiendo sefialar la STS de 14 de Noviembre de 2003 cuando sehala
respecto del 1Bl aue "En esfe modelo de exaccion hay que distinquir nitidamente dos
fases procedimentales. con contenido diferente. v con un réaimen impuaqnatorio muy
distinto. Estas fases son la de "Gestion catastral" y la de "Gestion tributaria”.

2.2%.- El motivo central del recurso contencioso administrativo se dirige por tanto
contra la determinacion de la base imponible del Impuesto de Bienes Inmuebles,
cuestion ésta que se determina en el art. 65 TRLHL, que se considera infringido por
el demandante como cuestién derivada de la incorreccidon de la tramitacion de la
valoracion que parece individual derivada de las modificaciones de su propiedad.
Como viene siendo habitual en el marco de las discusiones del IB! hay que deslindar
dos cuestiones, siendo que no siempre es sencilla tal operacién. De un lado fa
determinacion de los valores y las ponencias catastrales son competencia propia de!
TSJ, al estar afecios a las reclamaciones economicos adminisirativas conforme al
art. 10 LJCA; de ofro lado los actos de liquidacion si son competencia de los
juzggcii_%% ge lo contencioso como actos de las administraciones locales conforme al
art. .

Asi El Tribunal Supremo lo ha sefialado con toda claridad en la Sentencia va citada
de 31 de octubre de 2008, cuando declara aue en el procedimiento de liquidacion def
Bl existen dos categorias de actos aunque funcionalmente conducen a la realizacion
de la fiquidacion, pero que tienen sustantividad propia en cuanto que pueden ser
impuanados independientemente por el administrado v ante draanos diferentes.
Tales actos. continta el Tribunal, son los que podemos flamar de qestion catastral
por un lado, que comprende la elaboracion de la ponencia de valores, la asignacion
v hotificacion individual de los valores catastrales v fa revision. modificacion v
actualizacion de los mismos, cuva competencia resolutoria corresponde a la
Administracion del Estado {...) v, por otro, los de aestion tributaria que afectan a la
liquidacién del impuesio..., cuya competencia corresponde a la Administracidn
Municipal.

Es por tanto muy limitada la posibilidad de impugnacion indirecta del valor catasiral a
través de las liguidaciones de IBI, primero por las dificultades que entrafia desde el
punto de vista de la competencia objetiva a la que antes se ha aludido y a la
capacidad del propio ente local, puesto que al no ser realizados por el mismo los
actos de gestion censal podria causarse indefension al mismo (las personas juridico
pUblicas también son titulares del derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension
del art. 24 CE) al no poder acceder al expediente objeto de analisis que pueda
determinar las cuestiones gue tengan relacion con el mismo, siendo que Unicamente
se ha admitido (sirva de ejemplo a este respecto la-8TS de 28 de Septiembre de
2002} la posibilidad de impugnacién indirecta de los' procedfm;entos o valoraciones
censales cuando los mismos no han sido notmcados ;
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En definitiva, como se sefiala en la STS de 10 de Septiembre de 2009 “.. los datos
catastrales preceden a los incluidos en el Padrén y todos los datos de éste provienen
del Catasiro, cuyas actuaciones son revisables por los Tribunales Econdmicos
Administrativos del Estado, sin que pueda atribuirse a quien realice Ia liquidacion
vicios que sdlo son imputables a la fase catastral, Por otro lado el punto de conexion
entre gestion catastral y gestion tributaria estd en la determinacion de la base
imponible del impuesto que viene constituido por el valor catastral, dicho valor
constituye el resultado de la gestion catastral y el punto de partida para la gestion
tributaria; la gestion tributaria empieza, por tanto, donde termina la gestion
calastral ",

En conclusion, s6lo podra ser recurrida la valoracién catastral y con ello posible la
anulacion de la liquidacién del 1Bl por deficiencias en el ambito de Ia gestién catastral
si la misma no ha sido notificada, tal y como sefiala el TSJ de Madrid, secc. 99, en su
sentencia de 19 de enero de 2016, o también de una manera muy clara la STSJ de
la Comunidad Valenciana, secc. 32, de 14 de Enero de 2014 Sélo en aquellos casos
en que no hubo notificacién previa de los valores catastrales, resulta permisible la
impugnacién del valor catastral en el momento en que se nolifica la liquidacién
correspondiente. La posibilidad de impugnacion del valor catastral en el momento de
notificacion de la correspondiente liquidacién queda condicionada pues, a la
inexistencia de una notificacién de dicho valor por fa Administracién estatal durante
la fase de gestion catastraf (argumento que no debemos confundir con la innecesaria
notificacion del acuerdo del catastro fijando el valor catastral a los ulteriores
propietarios del bien).

Como de una manera muy clara seiala la STSJ de de Cantabria, secc. 22, de 5
de Marzo de 2016 Al respecto, la doctrina y jurisprudencia han sefialado que lo
que condiciona la eficacia del acto de gestion catastral (nuevo valor} y la
propla liquidacion municipal (que es lo aqui recurrido) es la efectiva
notificacién de la primera, de forma que si se gira la liquidacién del 1Bl sin
haberse notificado el nuevo valor, tal liquidacion debe ser anulada (STSJ
Extremadura de 25-1- 2000). Es importante esta sentencia porque analiza un
supuesto muy similar al presente anulando las liquidaciones por falta de notificacion
de aquellos valores catastrales, dictandose en similar sentido la STSJ de Catalufia,
secc. 1%, de 28 de Septiembre de 2015 o la STSJ de Canarias, secc. 18, de 19 de
Junio de 2015 como ejemplos recientes en este sentido,

Todo ello ademds teniendo presente que el art. 224.1.1 LGT sefiala que no pueden
suspenderse los actos de liquidacion por la impugnacion de los actos de la fase
censal y que el art. 57 y 94 LRJ-PAC establece la presuncior‘i de validez de los actos
administrativos y su ejecutividad asi como el art. 12.4 F{Di_eg 1/2004 lo menciona de
manera expresa para el caso de impugnacién de los valores catastrales respecto de
este impuesto no se suspendera su liquidacion. ~
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TERCERO.- De la aplicacion de lo anterior al presente supuesto y la estimacién
del recurso contencioso.

3.12.- Es por tanto necesario determinar si se ha producido una notificacién del valor
catastral para entrar a valorar la posibilidad de analizar en este momento la
adbecuacién a derecho de la valoracion catastral como base de la liguidacion
tributaria.

Asi consta notificado por edictos el valor catastral en fecha de 8 de Julio de 2015.
Consta un intento de notificacién en un domicilio diferente al que el obligado
tributario consigna en su escrito de respussta al requerimiento de informacién que se
hace por el Ayuntamiento de Ciudad Real. Dicho intento se llevé a cabo el dfa 10 de
Mayo de 2015 y dio como resultado “desconocido”.

Por tanto hay que determinar que el intento de notificacion se produjo al entender la
administracion catastral que conforme al art. 112.1 de la Ley General Tributaria
procedia la notificacion edictal, aunque con ciertos matices en lo que a las presentes
fiquidaciones por iBl se refiere.

3.2%.- Es evidente que en la comunicacién ante el ayuntamiento de Ciudad Real que
dirige el interesado en fecha de 1 de Agosto de 2013 con la documentacién
requerida por la corporacién municipal, asi como en la tarjeta de identificacién fiscal
gue estd expedida desde el afio 2007 por la AEAT el domiciio que aparece es
iferente al que se dirige la comunicacién del valor catastral; siendo que no se sabe
exactamente a qué responde esa remisién en este momento y que por ello parece
que, de manera indiciaria, se ha infringido el art. 110.2 de la Ley General Tributaria.

3.3%- Si se analiza el doc. 9 de los aportados junto con su demanda resulta que la
reclamacién econémico administrativa se presenta, segin el sello electrénico de
enfrada en el érgano de registro de la Junta de Extremadura, el 6 de Julio de 2015;
fecha coherente y coincidente con la firma que viene en el folic 10/18 de dicho doc. 9
que senala como fecha de elaboracién de la reclamaicon la de 1 de Julio de 2015.
De esto se deduce que incluso la notificacion edictal (de fecha de 10 de Julio de
2015) es posterior a la notificacién de la liquidacion del IBI, que es de fecha de 22 de
Junio de 2015 segin el folio 11 del expediente administrativo remitido a este juzgado
y a la presentacion de la reclamacién econémico administrativa que se hace tras
conocer la liquidacidn como primera noticla de la misma, pues ni tan siquiera el
edicto habfa sido publicado y ni siquiera podemos analizar el efecto de la notificacion
edictal como tal para cumplir con ese requisito o poder entenderlo como cumplido si
quiera formalmente, tal y como exige no sélo la normativa del catastro sino también
el art. 65 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales.

3.4°%- Es por tanto de resefiar que a la fecha de emisién de las liquidaciones
tributarias y también a la de su notificacion al obligado tributario hoy demandante, no
habia notificacion alguna de la modificacién de los valores catastrales, siendo la
causa de esta falta de notificacion ademas muy probablemente el error en la
notificacion por parte del catastro, al haber estado realizando las gestiones y tramites
(el ditimo la notificacién de la modificacién del valor) en un domicilio que no se
correspondia con el domicilio fiscal declarado por el obligado tributario y que consta
en la tarjeta de identificacion fiscal,

3.5%.- Es por ello que no se analiza ni la muy excepcional validez de la notificacion
edictal (STS de16 de Diciembre de 2015) y su incidencia sobre el presente
procedimiento, sino que directamente en el momento deg la liquidacién no existia
notificacion ni real ni ficticia alguna, con lo que es evidente infraccién del art. 17 del
RDLeg 1/2004 de 5 de Marzo. CE T




ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Asi se puede decir que la modificacion del valor fue motivada por la comunicacién
del ayuntamiento de Ciudad Real conforme a lo sefialado en el art. 16.2 de la Ley del
Catastro, siendo que a ello responde el requerimiento de 2013 y la respuesta que se
da al mismo en Agosto de ese afio por el obligado tributario. El propio catastro debi6
tener conocimiento de ese domicilio que figura en la tarjeta fiscal en virtud de los
intercambios de informacion a que estan obligados tanio con fa Agencia Estatal de
administracion Tributaria (art. 14.d Ley del Catastro, su desarrollo reglamentario en
el RD 417/2006 y resolucién de 22/12/2003 sobre el particular, BOE 16/1/2004) y
teniendo en cuenta el art. 48 de la Ley General Tributaria, asf como el art. 35.f de la
Ley 30/1992 que Impone el uso de esta informacién por parte de las
administraciones, también las tributarias de cara al art.. 48.3 de la LGT.

3.6%- Atendiendo a ello se determina que la pretensién puede y debe prosperar,
pues como ha sefialado la jurisprudencia antes mencionada el hecho de desconocer
el valor catastral de manera previa a la notificacion de la liquidacion implica
indefension, sin que pueda entenderse que la falta de notificacion se subsana con la
notificacion de la liquidacién girada por el ayuntamiento pues como sefiala el ar.
63.2 de la LRJ-PAC no se pueden subsanar los actos que provocan, como el
presente caso, indefensién al interesado.

En el momento de girarse la liquidacion el obligado tributario no podia conocer el
valor catastral que puso fin al procedimiento, lo que conlleva la nulidad por
indefension en la forma anteriormente declarada y cominmente aceptada por la
jurisprudencia como excepcién a la separacién de las impugnaciones catastrales y
municipales, sin que pueda alegar la administracién que desconocia esta cuestién,
pues poco costaba a la misma solicitar certificado al catastro de la notificacién de la
misma resolucién para su validez atendida la necesidad de colaboracién (art. 4 LRJ-
PAC)} que ambas administraciones han de cumplir y con el fin de cumplir con las
obligaciones y tramites exigidos y respetar los derechos del obligado tributario (art.
34 LGT).

3.62.- Por ello el procedimiento de aplicacion de los tributos es nulo por producir
indefension al no poder controlar ab initio la legalidad en la aplicacién del art. 65 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales lo que supone la
vulneracion del mismo en la forma descrita en los anteriores apartados.

En consecuencia, de conformidad al art. 70.2 LJCA el recurso se estima y conforme
al art. 71 LJGA la resolucion y las liquidaciones se anulan sin perjuicio de, con
conocimiento de los valores catastrales por parte del sujeto pasivo del impuesto,
volver a emitir las que sean procedentes por parte de la administracién tributaria
tocal.

CUARTO.- Recurso y cuantia.

La cuantia del recurso, entendida como el valor econémico de la pretensién (art.
41.1 y 42 LUCA) no excede de 30000 €. En coherencia con ello’la presente no es
susceptible de recurso de apelacién de conformidad a lo dispuestoen el art. 81.1.a
de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa. S
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QUINTO.- Costas.

En materia de costas el art. 139.1 LJCA sefiala que en primera o dnjca instancia, el
organo jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por auto los recursos o
incidentes que ante el mismo se promovieren, impondré las costas a la parte que
haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asf lo razone,
que el caso presentaba setias dudas de hecho o de derecho.

Atendido el resultado del procedimiento procede fa imposicién de las mismas a la
parte demandada.

Por todo ello, vistos los preceptos citados y demas de general y pertinente
aplicacion, en nombre de S.M. El Rey y en uso de la potestad jurisdiccional conferida
por la Constitucion espaiiola,

FALLO

Que DEBO ESTIMAR vy asi lo hago la demanda presentada NOGALTERRA S.L.,
representado por la procuradora de los tribunales DNA.

frente al EXCMQ. AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL, representado y
asistido por la letrada DNA. .
En consecuencia ANULO Ia resolucion de fecha de 17 de septiembre de 2015
por la que se DESESTIMA el Recurso de Reposicién presentado por D. Ricardo
Gomez Rico, en representacién de “PATRIMONIO INMOBILIARIC Y
FINANCIERO S.L.”, hoy NOGALTERRA S.L., contra las liquidaciones, en
periodo voluntario, ejercicios 2011, 2012, 2013 y 2014, en concepto del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles respecto de Ia parcela catastral
1758119VJ2115N0001X, ANULANDO y dejando sin efecto las mismas.

Se imponen las costas a la administracién demandada.

La presente resolucién es firme y no es susceptible de recurso ordinario, sin
perjuicio de ser recurrida por la administracién territorial interesada en casacién en
interés de la ley de conformidad a lo dispuesto en el art. 100 LJCA aun vigente en
los plazos y forma que dicho articulo determina.

Asi por esta, mi sentencia, la pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION. La anterior sentencia ha sido leida y publicada por el llimo. Sr.
Magistrado que la ha dictado estando celebrando audiencia publica en el dia de su

fecha. DOY FE. EL INFRASCRITO LETRADO DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA, DA FE: Cue to Inseno corcuards bien y fislmente con
su originai al qité en caso necesaric me remitg, Y para que ast

Ciudad Real, a...0..de
LETRADO DE-LA ADMINISTRA




